SLUZBENI GLASNIK

OPCINA LIVNO - Opéinsko vijeée i Opéinski na¢elnik

Broj - 7/16

Livno, 25. srpnja 2016. godine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine,
odlucujuéi o zahtjevu Nacelnika Opcéine Livno za
zaStitu prava na lokalnu samoupravu, u svezi ¢lanka
363. st. 1.1 3. Zakona o stvarnim pravima, na temelju
¢lanka IV.C.3.10 (3) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, a u svezi s Amandmanom XCVI na
Ustav Federacije Bosne 1 Hercegovine, na sjednici
bez javne rasprave odrzanoj dana 23.03.2016. godine,
donio je

PRESUDU
1. Utvrduje se da odredbom ¢lanka 363. st. 1.1 3.
Zakona o stvarnim pravima (,,SluZbene
novine Federacije BiH*, br.: 66/13 i 100/13)
nije  povrijedeno pravo na lokalnu
samoupravu Op¢ine Livno.

2. Presudu obaviti u ,,SluZzbenim novinama

Federacije BiH“, ,Narodnim novinama
Kantona 101 ,,SluZbenom glasniku Op¢ine
Livno*.

ObrazlozZenje
1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Nacelnik Op¢ine Livno (u daljnjem tekstu:
podnositelj zahtjeva) podnio je dana 25.09.2014.
godine Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud
Federacije) zahtjev za zaStitu prava na lokalnu
samoupravu, u svezi ¢lanka 363. st. 1.1 2. Zakona o
stvarnim pravima (u daljnjem tekstu: osporeni
Zakon).

2. Ovlastenje za pokretanje postupka pred
Ustavnim sudom Federacije

Na temelju Amandmanu XCVI na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine podnositelj zahtjeva je ovlasten
za pokretanje postupka za zaStitu prava na lokalnu
samoupravu pred Ustavnim sudom Federacije. Naime,
ovim Amandmanom je propisano da zaStitu prava na
lokalnu  samoupravu  osigurava  Ustavni  sud
Federacije. Takav postupak mogu pokrenuti op¢ine i
gradovi, kao i udruZenja op¢ina i gradova Federacije
Bosne i Hercegovine. Ustavni sud Federacije odlucuje
o sporovima izmedu jedinica lokalne samouprave i

kantona ili Federacije na zahtjev op¢inskog ili
gradskog vije¢a, nacelnika opc¢ine ili gradonacelnika
grada, ili udruZenja op¢ina i gradova Federacije
Bosne i Hercegovine.

3. Stranke u postupku

Sukladno odredbi ¢lanka 39. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(;,SluZbene novine Federacije BIH®, br.: 6/95 i 37/03),
stranke u postupku u ovom ustavnosudskom predmetu
su: nacelnik Op¢ine Livno kao podnositelj zahtjeva i
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine kao
donositelj osporenog Zakona.

4. Navodi iz zahtjeva

Podnositelj zahtjeva navodi da je odredbom ¢lanka
363. st. 1. i 3. osporenog Zakona povrijedeno pravo
na lokalnu samoupravu Op¢ine Livno.

Naime, donoSenjem osporenog Zakona, odnosno
odredbom ¢lanka 363. stavak 1. koja se odnosi na
raspolaganje nekretninama u vlasni§tvu jedinica
lokalne samouprave, odnosno neizgradenog gradskog
zemljiSta uz naknadu utvrdenu po trZi$noj cijeni
izravno je povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu
u vodenju politike raspolaganja, KkoriStenja i
upravljanja gradevinskim zemljiStem. Ova odredba,
po miSljenju podnositelja  zahtjeva, direktno
ograni¢ava pravo jedinica lokalne samouprave da
sama odluc¢uje pod kojim uvjetima, kriterijjumima i
cijeni mogu raspolagati svojom imovinom, te da je na
taj nafin onemoguceno jedinicama lokalne
samouprave da donose odluke koje su u interesu
lokalne zajednice i njenih gradana.

Isti¢e, da je ovim nafinom formiranja -cijene
iskljuena naplata naknade po osnovu prirodne
pogodnosti gradskog gradevinskog zemljiSta, koja po
Zakonu o gradevinskom zemljistu Federacije Bosne i
Hercegovine objavljenom u (,,Sluzbenim novinama
Federacije BiH®, br.: 25/03, 16/04 1 67/05), (u
daljnjem tekstu: Zakon o gradevinskom zemljistu),
pripada jedinicama lokalne samouprave.

Povreda prava na lokalnu samoupravo proizlazi i iz
stavka 3. navedene odredbe jer jedinicama lokalne
samouprave nije ostavljena moguénost da odlucuju u
postupku raspolaganja gradevinskim zemljiStem
neposrednom pogodbom za izgradnju objekata koji su
od opceg interesa za op¢inu. Ove tvrdnje podnositelj
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zahtjeva temelji na odredbi ¢lanka 4. Europske
povelje o lokalnoj samoupravi i na odredbama
¢lanka 2., ¢lanka 7. stavak 1. i ¢lanka 8. stavak 3.
Zakona o nacelima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, br.: 49/06 i 51/09).

Navodi takoder, da je osporenim Zakonom
povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu obzirom da
su istim uredena pitanja koja su po vaze¢im propisima
u nadleZnosti op¢ina, te je stoga predloZio da Ustavni
sud Federacije donese presudu kojom se utvrduje da
je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine
odredbom c¢lanka 363. st. 1. i 3. osporenog Zakona
povrijedio pravo op¢ine na lokalnu samoupravu.

Dana 30.09.2015. godine Ustavni sud Federacije je od
podnositelja zahtjeva zatraZio izjaSnjenje u svezi
sudjelovanja u postupku donoSenja osporenog
Zakona, odnosno odgovor na pitanje da li je u
proceduri donoSenja istog Op¢ina Livno konzultirana
u najve¢oj mogucoj mjeri  blagovremeno i na
odgovaraju¢i nacin.

U odgovoru od 15.10.2015. godine podnositelj
zahtjeva navodi da je osporenim Zakonom
povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu, bez obzira
je li 1 na koji nacin je lokalna zajednica konzultirana u
postupku donoSenja istog.

Takoder, navode da je do donoSenja osporenog
Zakona Op¢ina Livno raspolagala gradskim i ostalim
gradevinskim zemljiStem na nacin i pod uvjetima koje
je definirala vlastitim odlukama, a sukladno
odredbama Zakona o gradevinskom zemljiStu i
odlukama Op¢inskog vije¢a po pocetnoj cijeni koju su
samostalno utvrdivali.

5. Navodi iz odgovora na zahtjev

Sukladno s ¢lankom 16. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine,
Ustavni sud Federacije je dana 29.10.2014. godine
zatrazio od Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine da se izjasni o zahtjevu podnositelja.
Takoder, Ustavni sud Federacije je dana 30.09.2015.
godine, zatrazio, od Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, odnosno donositelja  osporenog
Zakona, da dostavi transkript sa sjednice Doma
naroda, odrZane dana 25.07.2013. godine, a na kojoj
sjednici je isti usvojen 1 transkript sa sjednice
Zastupnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, odrZane dana 02.07.2013. godine.

Ni po jednom zahtjevu Ustavnog suda Federacije
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nije
postupio.

6. Dodatne informacije u odnosu na osporene
Zakone

U tijeku postupka pred Ustavnim sudom Federacije,
utvrdeno je da je u proceduri donoSenja osporenog
Zakona, Zakljuc¢kom Zastupnickog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine broj: 01-02-983/11,
od 12.09.2011. godine, kao i Zaklju¢kom Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
broj: 02-02-983/11, od 27.09.2011. godine, zaduZeno
Federalno ministarstvo pravde da zajedno sa
Odborom za pravdu , op¢u upravu i lokalnu
samoupravu Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine, sa strukovnim udrugama i
sveuciliSnim institucijama organizira i provede javnu
raspravu o Nacrtu zakona o stvarnim pravima, kako bi
se doSlo do kvalitetnijih zakonskih rjeSenja.
Postupaju¢i  sukladno navedenim  zakljuccima
Federalno ministarstvo pravde je aktom broj: 03-06-
2215/09 od 26.10.2011. godine institucijama vlasti
svih deset kantona dostavilo Nacrt zakona o stvarnim
pravima, sa moguc¢nos¢éu da eventualne primjedbe i
sugestije dostave Federalnom ministarstvu pravde u
roku od 30 dana. Nacrt osporenog Zakona je objavljen
na web stranici ovog ministarstva i bio je dostupan
svim zainteresiranim. Nakon ovog dijela pristupilo se
zavr$noj sesiji javne rasprave o Nacrtu zakona o
stvarnim pravima, koja je odrZzana 30.01.2012. godine
u Sarajevu 1 na kojoj su svi zainteresirani mogli
direktno iznijeti primjedbe i sugestije.

7. Sjednica Suda bez javne rasprave

Obzirom da u ovom predmetu nema Ccinjeni¢no
spornih pitanja, koja bi trebalo razjasniti u
kontradiktornom postupku  na javnoj raspravi,
Ustavni sud Federacije je zauzeo stajaliSte, da se
odluka moZe donijeti na sjednici bez javne rasprave, a
na temelju ¢injenica i dokaza koje se nalaze u spisu.
Sjednica Suda bez javne rasprave, odrZana je
23.03.2016. godine.

8. Relevantno pravo

Amandman VIII na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine

Clanak III.1. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
mijenja se i glasi:

,,U iskljucivoj su ovlasti Federacije:

a)

b)

c)utvrdivanje  gospodarske politike, ukljucujuci
planiranje i obnovu, te politiku koriStenja zemljiSta na
federalnoj razini,

d)

e)

f)

g)
h).
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Amandman XCVI na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine

U clanku IV.C.10 iza stavka (2) dodaje se novi
stavak (3) koji glasi:

,»(3) Zastitu prava na lokalnu samoupravu osigurava
Ustavni sud. Takav postupak pred Ustavnim sudom
mogu pokrenuti op¢ine i gradovi, kao i udruZenja
op¢ina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine.
Ustavni sud odlucuje o sporovima izmedu jedinica
lokalne samouprave i kantona ili Federacije na zahtjev
op¢inskog ili gradskog vjeca, nacelnika opcine ili
gradonacelnika grada, ili udruzenja op¢ina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine*.

Dosadasnji st. (3) (4) postaju st. (4) 1 (5);

Amandman CIV na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine

Clanak VI1.3. mijenja se i glasi:

,»1. Op¢ina ima op¢insko vijece i op¢inskog nacelnika.
2. Mandat clanova op¢inskog vije¢a i op¢inskog
nacelnika je Cetiri godine.

3. Op¢inske vijeénike i op¢inskog nacelnika biraju
demokratskim putem biraci na
neposrednim i tajnim izborima na cijelom
podrucju op¢ine na nacin utvrden zakonom.
4. Svaki bira¢ sukladno zakonu moZe biti biran za
op¢inskog vijeénika ili op¢inskog
nacelnika.
5. Op¢inski nacelnik i predsjedatelj opéinskog
vijeéa u opc¢inama ili opéinskim vije¢ima
vi§enacionalnog sastava ne mogu biti iz reda
istog  konstitutivnog naroda, odnosno iz
reda ostalih, izuzev u onim op¢inama u kojima
jedan  konstitutivan narod ¢ini  viSe od
80% stanovniStva, prema posljednjem popisu u
Bosni i Hercegovini.

U ¢lanku VI.4. dosadaSnja tocka ,,b)* briSe se ,
atocka ,,c)“1,,d)” postaju ,,b)*“i,,c)“

Op¢insko vijece:

a) priprema i dvotre¢inskom vecinom glasova
usvaja statut op¢ine;

b) bira op¢inskog nacelnika;

c) usvaja opc¢inski proracun i donosi propise o
oporezivanju i na druge nacine osigurava
potrebno financiranje koje nisu osigurali
kantonalna 1li federalna vlast; i

d) donosi druge propise u izvrSavanju opcinskih
nadleZnosti®.

Europska povelja o lokalnoj samoupravi

Clanak 2.
Ustavna i zakonska osnova lokalne samouprave

Nacelo lokalne samouprave bit ¢e utvrdeno
zakonodavstvom zemlje potpisnice i gdje je to
moguce - ustavom.

Clanak 3.
Koncept lokalne samouprave

(1) Lokalna samouprava podrazumijeva pravo
1 osposobljenost lokalnih vlasti da, u
granicama zakona, reguliraju i rukovode
znatnim dijelom javnih poslova, na
temelju vlastite odgovornosti i u interesu
lokalnog stanovnistva. (...).

Clanak 4.
Djelokrug lokalne samouprave

1. Osnovna prava i duZnosti lokalnih vlasti bit
¢e utvrdeni ustavom ili statutom, time se, medutim, ne
sprjeCava prenoSenje na lokalne vlasti prava i
odgovornosti za specificne zadatke, sukladno sa
zakonom.

2. Lokalne vlasti ¢e, u granicama zakona, imati
puno diskreciono pravo da provode svoje inicijative u
svezi sa stvarima koje nisu iskljuene iz njihove
nadleZnosti, niti stavljene u nadleZnost neke druge
vlasti.

3. Javni poslovi ¢e se po pravilu, vrsiti prije
svega od strane onih vlasti koje su najblize
gradanima. Prilikom prenoSenja odgovornosti na neku
drugu vlast vodit ¢e se racuna o obimu i prirodi posla,
kao i o zahtjevima efikasnosti i ekonomicnosti.

4. Prava povjerena lokalnim vlastima ¢e po
pravilu biti puna i isklju¢iva. Ona ne smiju biti
uskracena ili ograni¢ena od strane neke druge -
centralne ili regionalne vlasti, osim u slu€ajevima
predvidenim zakonom.

5. U slucajevima prenoSenja ovlastenja sa
centralnih i regionalnih na lokalne vlasti, lokalnim
vlastima ¢e, u S$to mogucoj vecoj mjeri, biti
dozvoljeno da prilagodavaju njihovo provodenje u
lokalnim uvjetima.

6. Lokalne vlasti ¢e biti konzultirane, u najvecoj
mogucéoj mjeri, blagovremeno 1 na odgovarajuci
nacin, u procesu planiranja i donoSenja odluka o svim
stvarima koje ih se direktno ticu.

Clanak 9.
Izvori financiranja lokalnih vlasti

1. Lokalne vlasti ¢e, sukladno s ekonomskom
politikom zemlje, imati pravo na odgovarajuce
vlastite izvore financiranja, kojima c¢e raspolagati
slobodno, u okviru svojih ovlastenja.
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2. Izvori financiranja lokalnih vlasti ¢e biti
primjereni njihovim duZnostima koje propisuju ustav
ili zakon.

3. Najmanje jedan dio sredstava lokalnih vlasti
¢e poticati od lokalnih pristojbi i naknada za koje
lokalne vlasti, u mjeri utvrdenoj statutom, imaju
pravo da utvrduju stope.

4. Sustavi financiranja na kojima se zasnivaju
izvori sredstava lokalnih vlasti treba da budu dovoljno
raznoliki i elasti¢ni kako bi omoguc¢ili usuglasavanje,
u najvecoj mjeri, sa stvarnom procjenom tro§kova za
obavljanje njihovih aktivnosti.

5. Potreba zastite financijski slabih lokalnih
vlasti nalaZe uspostavljanje odgovaraju¢ih postupaka
ili mjera financijskog izjednacCavanja, sa ciljem
ispravljanja posljedica nejednake distribucije izvora
financiranja odnosno financijskog opterecenja
lokalnih vlasti. Takvim postupcima ili mjerama se ne
mogu suZavati prava lokalnih vlasti koje one imaju u
okviru svoje nadleZnosti.

6. Lokalne vlasti ¢e, na odgovarajuci nacin, biti
konzultirane u pogledu metoda na temelju kojeg ¢e im
biti dodijeljeni redistributivni izvori financiranja.

7. Koliko god je to moguce, sredstva koja se
prenose lokalnim vlastima nec¢e imati karakter
namjenskih sredstava. Dodjelom tih sredstava ne
moZe se ugroziti diskreciono pravo lokalnih vlasti da
vode politiku u okviru svojih ovlastenja. (...).

Clanak 11.
Zakonska zastita lokalne samouprave

Lokalne vlasti imaju pravo na pravna sredstva
radi osiguranja slobodnog obavljanja svojih duznosti i
postovanja nacela lokalne samouprave uspostavljenih
ustavom ili zakonom zemlje kojoj pripadaju.
Zakon o nacelima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine
(;,5luZbene novine Federacije BiH®, br.: 49/06 i
51/09)

II. Definicija lokalne samouprave

Clanak 2.
Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i
osposobljenost jedinica lokalne samouprave da, u
granicama zakona, reguliraju i upravljaju odredenim
javnim poslovima na temelju vlastite odgovornosti i u
interesu lokalnog stanovniStva.

Clanak 7.
Jedinica lokalne samouprave ima pravo slobodnog i
samostalnog raspolaganja svojom imovinom sukladno
sa zakonom.
Jedinica lokalne samouprave samostalno raspolaze
financijskim sredstvima sukladno sa zakonom.

III.  Samoupravni djelokrug jedinice lokalne
samouprave

Clanak 8. st. 1.,2.1 3. alineja 8.1 9.
Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleZnosti
ustanovljene ustavom i zakonom i ima pravo baviti se
svim pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu
iskljucena iz njene nadleznosti, niti dodijeljena u
nadleZznost neke druge vlasti na temelju ustava i
zakona.
Ona ¢e biti samostalna u odluéivanju o pitanjima iz
vlastite nadleZnosti, koje ne mogu biti ogranic¢ene ili
uskracene od federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u
sluéajevima i u okvirima utvrdenim ustavom i
zakonom.
U vlastite nadleZnosti jedinice lokalne samouprave
posebice spadaju:
-utvrdivanje 1 vodenje  politike raspolaganja,
koriStenja i upravljanja gradevinskim zemljiStem:
-utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja
imovinom jedinica lokalne samouprave.

Clanak 56.
Federalne, odnosno kantonalne vlasti duZzne su u
najvecoj mogucoj mjeri konzultirati jedinice lokalne
samouprave u postupku donoSenja propisa koji ih se
izravno ticu.
Konzultiranje u smislu prethodnog stavka ovog
¢lanka federalne, odnosno kantonalne vlasti vrSe
putem saveza opcina i gradova.

Zakon o stvarnim pravima
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 66/13)

Clanak 363. st. 1., 2.1 3.
Raspolaganje nekretninama u vlasniS$tvu Federacije,
kantona i jedinica lokalne samouprave

(1) Nekretninama u vlasniStvu Federacije, kantona i
jedinica lokalne samouprave mogu raspolagati
nadlezna tijela tih jedinica samo na temelju javnog
natjeCaja i uz naknadu utvrdenu po trzi$noj cijeni, ako
posebnim zakonom nije drugacije odredeno. Ova se
odredba izri¢ito odnosi i na raspolaganje zasnivanjem
prava gradenja kojim se optere¢uju navedene
nekretnine.

(2) Propis o postupku javnog natjecaja iz stavka 1.
ovog Clanka donijet ¢e federalni ministar pravde u
roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog
zakona. Ovim propisom federalni ministar pravde ¢e
narocito utvrditi uvjete natjecaja, nacin raspisivanja,
rok trajanja konkursa, obvezne elemente koje on treba
da sadrZi, kao i nacin formiranja trZiSne cijene kao
pocCetne cijene, a na temelju misljenja sudbenog
vjeStaka odgovarajuce struke.

(3) Prodaja odnosno opterecenje pravom gradenja
nekretnina u vlasniStvu Federacije, kantona i jedinica
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lokalne samouprave se izuzetno moZe izvrSiti
neposrednom pogodbom za potrebe izgradnje:

1) vojnih objekata i objekata za potrebe
drzavnih organa i radi obavljanja njihovih
nadleznosti,

2) objekata za potrebe stranih diplomatskih i
konzularnih predstavnistava, njihovih organizacija i
specijalizovanih agencija, kao 1 organizacija i
specijaliziranih agencija Ujedinjenih nacija,

3) objekata komunalne infrastrukture

4) objekata vjerskih zajednica 1

5) radi oblikovanja gradevinske Cestice

Clanak 370.
Prestanak primjene ostalih propisa

(1)Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje
primjena svih vazecih propisa koji raspolaganja
nekretninama u drZzavnom vlasnistvu odreduju na
drugaciji nacin u odnosu na odredbe ovog zakona.
(2) Odredbe o prestanku primjene propisa iz
stavka 1. ovog clanka ne odnose se na
raspolaganje nekretninama u drZzavnom vlasniStvu
u postupcima privatizacije i restitucije.

(3) Zakonodavni  organi odgovarajuc¢ih
teritorijalnih jedinica su u obvezi donijeti nove,
odnosno usuglasiti vaZeée propise u svezi s
raspolaganjem  nekretninama u  drZavnom
vlasni§tvu sa odredbama ovog zakona u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clanak 371.
Prestanak vaZenja zakona

(1) Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju
vaziti sljedeci zakoni:

1) Zakon o svojini na dijelovima zgrada, (,,SluZbeni
list SR BiH*, br.: 35/77, 38/78 1 22/84),

2) Zakon o nadzidivanju zgrada i pretvaranju
zajednickih prostorija u stanove u zgradama u
drustvenoj svojini (,,Sluzbeni list SR BiH", broj:
32/87),

3) Zakon o osnovama vlasni¢kih odnosa (,,SluZbeni
list SR BiH*, broj: 37/95),

4) Zakon o prometu nepokretnosti (,,Sluzbeni list SR
BiH*, br.: 38/78, 4/89, 22/91 1 13/94),

5) Zakon o pravu svojine na poslovnim zgradama i
poslovnim prostorijama (,,Sluzbeni list

SR BiH*, broj: 23/79 1 26/86),

6) Zakon o uknjiZenju nekretnina u druStvenoj svojini
(,,SIuzbeni SR BiH*, broj: 28/77),

7) Zakon o agrarnoj reformi i kolonizaciji (,,Sluzbeni
list NR BiH", br.: 2/46, 18/46, 20/47, 37/49, 14/51 i
41/67),

8) Zakon o postupku ukidanja zajedni¢kog prava
vlasniStva na biv§im kmetskim seliStima

(,,Sluzbeni list SR BiH®, broj: 22/73),

9) Zakon o zabrani raspolaganja imovinom, prijenosu
sredstava i statusnih promjena pravnih osoba na
teritoriji Bosne i Hercegovine iz drugih drZava
(,»SluZbeni list R BiH®, br.: 4/95 1 37/95),

10) Zakon o pravima i duZnostima republickih organa
u koriStenju sredstava u drustvenoj

svojini (,,SluZbeni list SR BiH®, br.: 33/81 i 29/90),
11) Zakon o uzurpacijama (,,SluZbeni list SR BiH*,

broj: 6/78),
12) Zakon o vlasni¢kopravnim odnosima (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, br.: 6/98 i 29/03).

(2) Propisi o gradevinskom zemljiStu ¢e se usuglasiti s
odredbama ovog zakona u roku od tri mjeseca od
dana pocetka primjene ovog zakona.

(3) U slucaju kolizije odredbi ovog zakona s
odredbama drugih propisa primjenjivat ¢e se odredbe
ovog zakona.

Clanak 374.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama Federacije
BiH*, a pocet ¢e se primjenjivati Sest mjeseci nakon
njegovog stupanja na snagu.

Zakon o izmjenama Zakona o stvarnim pravima
(;,SluZbene novine Federacije BiH®, broj: 100/13)

Clanak 1.
U Zakonu o stvarnim pravima (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj: 66/13) ¢lanak 370. stavak 1.
rije¢i: ,, Danom stupanja na snagu,, zamjenjuju se
rije¢ima: ,,Po¢etkom primjene ,,.

Clanak 2.
U clanku 371. u stavku 1. rije¢i: ,,Stupanjem na
snagu‘‘ zamjenjuju se rije¢ima: ,,Pocetkom primjene*.

Clanak 3.
U ¢lanku 372. rije¢i ,dana stupanja na snagu®
zamjenjuju se rijeima: ,,dana pocetka primjene,,.

Zakon o gradevinskom zemljiStu Federacije Bosne
i Hercegovine

(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.: 25/03, 16/04
1 67/05)

Clanak 44.
Op¢insko vije¢e dodjeljuje neizgradeno gradsko
zemljiSte radi izgradnje gradevine uz pravicnu
naknadu.
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Clanak 45. stavak 1.
Gradsko gradevinsko zemljiste dodjeljuje se na
koriStenje radi gradenja na temelju javnog natjecaja
koji se objavljuje u sredstvima javnog informiranja
pod uvjetima, na nacin i u postupku propisanim ovim
zakonom i na temelju njega donesenim propisima.
Neposrednom pogodbom gradevinsko zemljiSte
dodjeljuje se na koriStenje za izgradnju:

i.) vojnih objekata i objekata za sluzbene potrebe
drzavnih organa (nije moguc¢a dodjela u
cilju stambene izgradnje );

ii.) objekata za potrebe stranih diplomatskih i
konzularnih predstavnistava;

iii.) objekata komunalne infrastrukture.

Clanak 46. st. 1.1 2.
Uvjeti i nacin dodjele gradevinskog zemljiSta na
koriStenje radi gradenja, kao i postupak i kriteriji za
odredivanje prava prvenstva na natjecaju, odnosno
neposredne pogodbe, ureduju se odlukom opcinskog
vijeca sukladno s programom stambene izgradnje i
ostale izgradnje u op¢ini.

Odlukom iz prethodnog stavka propisuju se bliZza
mjerila za odredivanje naknade za dodijeljeno
gradsko gradevinsko zemljiSte na koriStenje i za
odredivanje naknade za stvarne troSkove uredenja
gradskog gradevinskog zemljista.

Clanak 62.
Fizi¢ka i pravna osoba kojoj je dodijeljeno gradsko
gradevinsko zemljisSte na koriStenje radi gradenja,
duZna je platiti naknadu za troskove uredenja tog
zemljiSta.
Naknadu iz prethodnog stavka, osim naknade za
preuzeto zemljiSte duZan je platiti i raniji vlasnik koji
je ostvario prvenstveno pravo koriStenja zemljiSta radi
gradenja na gradskom gradevinskom zemljiStu.
Iznos naknade za dodijeljeno gradsko gradevinsko
zemljiSte utvrduje se rjeSenjem o dodjeli tog
zemljiSta, a iznos naknade za uredenje gradskog
gradevinskog zemljiSta utvrduje se rjeSenjem o
urbanistickoj suglasnosti.
Osobi kojoj je dodjeljeno gradsko gradevinsko
zemljiSte ne moZe se izdati odobrenje za gradenje,
niti se moZe izvrSiti uknjizba prava koriStenja
zemljiSta radi gradenja u katastru nekretnina, odnosno
u zemlji$noj knjizi, dok ne podnese dokaz da je platio
naknadu za zemljiSte i naknadu za uredenje zemljista.

Clanak 63. st. 1.1 3.
Naknada za dodijeljeno gradsko gradevinsko
zemljiSte, naknada za  uredenje  gradskog
gradevinskog zemljiSta i naknada za koriStenje
gradskog gradevinskog zemljiSta utvrduje se prema

osnovama i mjerilima propisanim ovim zakonom i
odlukom op¢inskog vijeca.

Sredstva koja se ostvaruju iz naknade za dodijeljeno
gradevinsko zemljiSte na KkoriStenje, naknade za
uredenje gradskog gradevinskog zemljista i naknade
za koristenje gradevinskog zemljista (rente), koriste se
za troSkove naknade ranijim vlasnicima, za troSkove
uredenja zemljista i troskove izrade prostorno planske
dokumentacije.

Clanak 64.
Naknada =za dodijeljeno gradsko gradevinsko
zemljiSte na koristenje obuhvata:

1. plaéenu naknadu namijenjenu za preuzeto
zemljiSte Ciji se iznos utvrduje sukladno sa
Zakonom o eksproprijaciji:

2. naknada iz osnova prirodnih pogodnosti
gradskog gradevinskog zemljiSta i pogodnosti
ve¢ izgradene komunalne infrastrukture koje
mogu nastati prilikom koriStenja tog
zemljiSta, a koje nisu rezultat ulaganja
sredstava vlasnika ili korisnika nekretnine.

Visina naknade za dodijeljeno gradevinsko zemljiste
na koriStenje utvrduje se rjeSenjem o dodjeli zemljista
na koriStenje radi gradenja.

Clanak 65.

Gradsko gradevinsko zemljiSte prema pogodnostima
iz Clanka 64. stavak 1. tocka 2. dijeli se najviSe na Sest
zona.

Zone se utvrduju na temelju poloZzaja zemljista,
stupnja  opremljenosti  zemljiSta ~ komunalnim
objektima i instalacijama, prometne povezanosti, vrste
1 kapaciteta objekata za svakodnevno i periodi¢no
snabdijevanje, stupnja pokrivenosti objektima za
zdrastvenu zaStitu, Skolstvo, kulturu i djeciju zastitu,
prirodnih i ekoloskih uvjeta koriStenja zemljista, kao
Sto su narocito nagib terena, orijentacija, osuncanost,
temperatura zraka, vjetrovi i zagadenost zraka.

Pravilnik o postupku javnog natjecaja za
raspolaganje nekretninama u vlasniStvu
Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, op¢ina i
gradova

(;,SluZbene novine Federacije BiH®, broj: 17/14)

Clanak 1.
Ovim pravilnikom propisuje se postupak javnog
natjeCaja za raspolaganje nekretninama u vlasniStvu
Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, gradova i
op¢ina, kao jedinica lokalne samouprave.

Clanak 2.
Sukladno s odredbama ovog pravilnika postupaju
Federacija Bosne i Hercegovine, kantoni, gradovi i
op¢ine, prilikom raspolaganja nekretninama u



Broj 7/16

SLUZBENI GLASNIK OPCINE LIVNO str 266

vlasni§tvu Federacije Bosne i Hercegvine, kantona,
gradova i1 op¢€ina.

Clanak 3.
Odluku o nadinu 1 wuvjetima raspolaganja
nekretninama u vlasniStvu:
a) Federacije Bosne i Hercegovine donosi Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine,
b) kantona vlada kantona,
c) gradova i op¢ina donosi gradsko odnosno
op¢insko vije¢e na prijedlog nacelnika
op¢ine, odnosno gradonacelnika grada.

Clanak 4.
Odluku o nacinu 1 uvjetima raspolaganja
nekreninama neposrednom pogodbom ili zamjene
nekretnina sukladno s ¢lankom 363. st. 3. i 4.
Zakona o stvarnim pravima (u daljnjem tekstu :
Zakon ), za nekretnine koje su u vlasniStvu:
a) Federacije Bosne i Hercegovine donosi Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine,
b) kantona vlada kantona,
c) gradova i op¢ina donosi gradsko odnosno
op¢insko vije¢e na prijedlog nacelnika opCine,
odnosno gradonacelnika grada.

Clanak 9. stavak 1.
Postupak licitacije =~ sprovodi povjerenstvo za
provodenje javnog nadmetanja (u daljnjem tekstu:
Povjerenstvo), koje imenuje nadleZan organ,
odnosno sluzba iz ¢lanka 3. ovog pravilnika.

Statut Op¢ine Livno
(,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Livno*, broj: 5/08)

Clanak 13. stavak 1. alineja 7., 8.1 9.
Op¢ina obavlja poslove kojima se izravno ostvaruju
potrebe gradana, i to posebice poslove koji se odnose
na:

-utvrdivanje politike koriStenja i utvrdivanja visine
naknada za koriStenje javnih dobara,

-utvrdivanje 1 vodenje  politike raspolaganja,
koriStenja i upravljanja gradevinskim zemljiStem,
-utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja
imovinom op¢ine.

9. Provedba ¢lanka 363. Zakona o stvarnim
pravima i Pravilnika o postupku javnog natjecaja
za raspolaganje nekretninama u vlasniStvu
Federacije, kantona, gradova i op¢ina od strane
pojedinih jedinica lokalne samouprave:

- Odluka o gradevinskom zemljiStu Opc¢ine Centar
Sarajevo broj: 01-31-294/15 od 23.04. 2015. godine
(;,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 17/15)

- Odluka Op¢inskog vijeca Opcéine Novi Grad
Sarajevo o nadinu i wuvjetima raspolaganja

nekretninama u vlasni§tvu Op¢ine Novi grad Sarajevo
(;,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 23/14);

- Odluka o na¢inu i uvjetima raspolaganja
nekretninama u vlasnistvu Op¢ine Fojnica -poslovni
prostori u ulici Novo naselje broj: 01-05-591-2/15 od
28.05.2015. godine (,,Sluzbene novine Opcine
Fojnica, broj: 5/15)

- Odluka o nacinu i uvjetima prodaje gradevinskog
zemljiSta, broj: 01-227/14 od 30.10.2014. godine,
Op¢inskog vije¢a Opéine Vares (objavljena na
oglasnoj plo¢i Opéine Vare§, dana 31.10.2014.
godine, a stupila na snagu osmog dana od dana
objavljivanja na oglasnoj plo¢i Op¢ine Vares).

10. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda
Federacije

Analizom navoda podnositelja zahtjeva, relevantnog
prava izvjeS¢a Federalnog ministarstva pravde o
provedenoj javnoj raspravi, odluka o raspolaganju
nekretninama koje su donijeli organi vlasti jedinica
lokalne samouprave, a na temelju osporenog Zakona,
Ustavni sud Federacije je utvrdio sljedece:

Do pocetka primjene osporenog Zakona gradsko
gradevinsko zemljiSte dodjeljivalo se na temelju
odredbi Clanka 44., ¢lanka 45. stavak 1. i ¢lanka 46.
st. 1.1 2. Zakona o gradevinskom zemljistu.

Na temelju ovih odredbi gradsko gradevinsko
zemljiSte se dodjeljivalo na koriStenje radi gradenja na
temelju javnog natjeCaja uz pravicnu naknadu.
Takoder, ovaj Zakon je propisao da se neposrednom
pogodbom gradevinsko zemljiSte dodjeljuje na
koriStenje za izgradnju odredenih objekata. Dodjela
zemljista se vrSila na temelju odluke opcinskog vijeca
(¢lanak 44). Uvjeti i nacin dodjele gradevinskog
zemljiSta radi gradenja, kao i postupak i kriteriji za
odredivanje prava prvenstva na natjeaju, odnosno
neposredne pogodbe utvrdivao se odlukom op¢inskog
vijeca sukladno s programom stambene izgradnje i
ostale izgradnje u op¢ini (¢lanak 46. stavak 1.).
Odredbom c¢lanka 363. stavak 1. osporenog Zakona
propisano je da je raspolaganje nekretninama (u koje
spada i dodjeljivanje gradevinskog zemljiSta radi
izgradnje) u vlasniStvu Federacije, kantona i jedinica
lokalne samouprave nadlezna tijela tih jedinica vrSe
na temelju javnog natje€aja i uz naknadu po trZiSnoj
cijeni.

Pocetkom primjene ove odredbe raspolaganje
nekretninama odvija se putem javnog natje¢aja po
trzi$noj cijeni nekretnine, a ne po pravi¢noj naknadi
kako je to bilo propisano odredbom clanka 44.
Zakona o gradevinskom zemljistu.

Odredba c¢lanka 363. stavak 3. osporenog Zakona
kojom je propisana moguénost prodaje, odnosno
opterecenja pravom gradenja nekretnina u vlasnistvu
Federacije, kantona i jedinica lokalne samouprave u
odnosu na odredbu ¢lanka 45. stavak 2. Zakona o
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gradevinskom zemljiStu je proSirena na potrebe
izgradnje organizacija 1 specijaliziranih agencija
stranih diplomatskih i konzularnih predstavniStva,
organizacija i1 specijaliziranih agencija Ujedinjenih
naroda, objekata vjerskih zajednica i radi oblikovanja
gradevinske Cestice.

Stavkom 2. predmetne odredbe osporenog Zakona je
propisano da ¢e federalni ministar pravde donijeti
propis kojim ¢e se , narocito, utvrditi uvjeti natjecaja,
nacin raspisivanja, rok trajanja natjeCaja, obvezne
elemente koje on treba da sadrZi, kao i nacin
formiranja trZiSne cijene kao pocetne cijene, a na
temelju misljenja sudbenog vjeStaka odgovarajuce
struke.

Na temelju ovog ovlaStenja federalni ministar pravde
je donio Pravilnik o postupku javnog natjecCaja za
raspolaganje nekretninama u vlasniStvu Federacije
Bosne i Hercegovine, kantona, op¢ina i gradova,
kojim je izmedu ostalog, propisano da odluku o
nacinu i uvjetima raspolaganja nekretninama i odluku
o nacinu 1 wuvjetima raspolaganja nekretninama
neposrednom pogodbom u slucaju kada je nekretnina
vlasnistvo opéine donosi op¢insko vijece.

Iz Pravilnika nedvojbeno proizilazi da svaki nositel]
prava vlasniStva bilo da je to Federacija, kanton, grad
ili op¢ina, odlucuje o nacinu i uvjetima raspolaganja
nekretninom u svom vlasniStvu, formiraju natjecajno
povjerenstvo, angaZiraju vjeStaka odgovarajuce struke
koji utvrduje trZiSnu cijenu nekretnine i poduzimaju
sve druge radnje potrebne radi realizacije odluke
op¢inskog vijeca o raspolaganju nekom nekretninom
na temelju javnog natjecaja ili neposrednom
pogodbom.

Iz odluka o nafinu i uvjetima raspolaganja
nekretninama odnosno gradevinskim zemljiStem u
vlasniStvu op¢ina Centar i Novi Grad Sarajevo,
nedvojbeno proizilazi da su iste donijela opcinska
vijec¢a tih op€ina na temelju, izmedu ostalog, i odredbi
¢lanka 363. stavak 1. i 3. osporenog Zakona, i na
temelju Pravilnika o postupku javnog natjeCaja za
raspolaganje nekretninama u vlasniStvu Federacije,
kantona, op¢ina i gradova i da ovim odlukama te
opc¢ine ureduju uvjete, nacin i postupak raspolaganja
gradevinskim zemljiStem u njihovom vlasniStvu
javnim natjecajem i neposrednom pogodbom.
Takoder, cinjenica je da su odredbe Zakona o
gradevinskom zemljistu koje propisuju naknade za
dodijeljeno gradevinsko zemljiSte na koriStenje radi
izgradnje gradevinskog zemljiSta ostale na snazi
obzirom da niti jednom odredbom osporenog Zakona
nije propisano da prestaju da vaZze.

U prilog ove tvrdnje idu i odluke dviju op¢ina kojima
su propisane i1 ove naknade i nacin njihovog
utvrdivaja njihove svojine, tako da nisu utemeljeni ni
navodi podnositelja zahtjeva da su trZiSnom cijenom
onemogucene jedinice lokalne samouprave u naplati

naknade  po  osnovu
gradevinskog zemljiSta.
Nadalje, Ustavni sud Federacije je utvrdio da je u
postupku donoSenja osporenog Zakona Federalno
ministarstvo pravde Nacrt istog dostavilo svim
kantonima, strukovnim udrugama, sveuciliSnim
institucijama i drugim organima radi stavljanja
prijedloga i1 sugestija, nakon Cega je odrZana i javna
rasprava.

Iz ove Cdinjenice proizilazi da su jedinice lokalne
samouprave, medu kojima i Opc¢ina Livno, u
postupku donoSenja osporenog Zakona konzultirane
na odgovarajuéi nacin, te stoga ne postoji povreda
prava na lokalnu samoupravu clanka 4. stavak 6.
Europske povelje o lokalnoj samoupravi.

Ustavni sud Federacije smatra da je svim nositeljima
prava vlasniStva od Federacije do opcine ostavljena
moguénost da odlukama najviSih institucija izvrSne
vlasti ureduju naCin i uvjete raspolaganja
nekretninama u proceduri koju sprovode natjecajna
povjerenstva koje sami formiraju i da je trZiSna cijena
nekretnine koju odreduje vjestak odgovarajuce struke
daleko objektivniji i financijski isplativiji kriterij u
odnosu na pravi¢nu naknadu.

Clankom 363. st. 1. i 3. osporenog Zakona nisu
onemogucene jedinice lokalne samouprave da donose
odluke u interesu lokalne zajednice i njenih gradana te
da raspolaganjem nekretninama u svom vlasni$tvu
(gradevinskim zemljiStem) grade naselja, formiraju i
grade poslovne i gospodarske zone, te tako utjeCu na
gospodarski i svaki drugi razvoj jedinica lokalne
samouprave.

1z tih razloga Ustavni sud Federacije je odlucio kao u
izreci Presude.

pogodnosti  gradskog

Ovu presudu Ustavni sud Federacije je donio je
jednoglasno u sastavu: Domin Malbasi¢, predsjednik
Suda, Vesna Budimir, Mirjana Cuckovié, dr. sc. iur.
Sahbaz Dzihanovi¢, Aleksandra Martinovi¢, prof.
dr. Edin Muminovi¢ i dr. sc. Kata Senjak, suci Suda.

Bosna i Hercegovina

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
USTAVNI SUD

FEDERACIJE BOSNE l HERCEGOVINE
Broj: U-69/14

Sarajevo,23.03.2016. godine

Predsjednik
Ustavnog suda Federacije

Bosne i Hercegovine

Domin Malbasi¢

ek
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Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine,
odlucujuéi o zahtjevu Nacelnika Opc¢ine Livno za
zaStitu prava na lokalnu samoupravu, u vezi c¢lana
363. st. 1.1 3. Zakona o stvarnim pravima, na osnovu
C¢lana IV.C.3.10 (3) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, a u vezi sa Amandmanom XCVI na
Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici
bez javne rasprave odrZzanoj dana 23.03.2016. godine,
donio je

PRESUDU

3. Utvrduje se da odredbom ¢lana 363. st. 1.1 3.
Zakona o stvarnim pravima (,,Sluzbene novine
Federacije BiH", br.: 66/13 i 100/13) nije
povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu
Op¢ine Livno.

4. Presudu obaviti u ,,Sluzbenim novinama

Federacije BiH", ,Narodnim novinama
Kantona 101 ,,SluZbenom glasniku Op¢ine
Livno*.

ObrazlozZenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Nacelnik Op¢ine Livno (u daljem tekstu: podnosilac
zahtjeva) podnio je dana 25.09.2014. godine
Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ustavni sud Federacije) zahtjev za
zaStitu prava na lokalnu samoupravu, u vezi ¢lana
363. st. 1.1 2. Zakona o stvarnim pravima (u daljem
tekstu: osporeni Zakon).

2. Ovlastenje za pokretanje postupka pred
Ustavnim sudom Federacije

Na osnovu Amandmanu XCVI na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine podnosilac zahtjeva je ovlasten
za pokretanje postupka za zaStitu prava na lokalnu
samoupravu pred Ustavnim sudom Federacije. Naime,
ovim Amandmanom je propisano da zastitu prava na
lokalnu  samoupravu  osigurava Ustavni  sud
Federacije. Takav postupak mogu pokrenuti op¢ine i
gradovi, kao 1 udruZenja op¢ina i gradova Federacije
Bosne i Hercegovine. Ustavni sud Federacije odlucuje
o sporovima izmedu jedinica lokalne samouprave i
kantona ili Federacije na zahtjev op¢inskog ili
gradskog vije¢a, nacelnika opc¢ine ili gradonacelnika
grada, ili udruZenja op¢ina i gradova Federacije
Bosne i Hercegovine.

3. Stranke u postupku

U skladu sa odredbom ¢lana 39. Zakona o postupku
pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i

Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BIH®, br.:
6/95 1 37/03), stranke u postupku u ovom
ustavnosudskom predmetu su: nacelnik Op¢ine Livno
kao podnosilac zahtjeva i Parlament Federacije Bosne
i Hercegovine kao donosilac osporenog Zakona.

5.Navodi iz zahtjeva

Podnosilac zahtjeva navodi da je odredbom ¢lana 363.
st. 1. i 3. osporenog Zakona povrijedeno pravo na
lokalnu samoupravu Op¢ine Livno.

Naime, donoSenjem osporenog Zakona, odnosno
odredbom c¢lana 363. stav 1. koja se odnosi na
raspolaganje nekretninama u vlasni§tvu jedinica
lokalne samouprave, odnosno neizgradenog gradskog
zemljiSta uz naknadu utvrdenu po trZiSnoj cijeni
izravno je povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu
u vodenju politike raspolaganja, KkoriStenja i
upravljanja gradevinskim zemljiStem. Ova odredba,
po miSljenju podnosioca  zahtjeva, direktno
ograniCava pravo jedinica lokalne samouprave da
sama odlucuje pod kojim uslovima, kriterijima 1 cijeni
mogu raspolagati svojom imovinom, te da je na taj
nacin onemoguceno jedinicama lokalne samouprave
da donose odluke koje su u interesu lokalne zajednice
injenih gradana.

Isti¢e, da je ovim nafinom formiranja cijene
iskljuena naplata naknade po osnovu prirodne
pogodnosti gradskog gradevinskog zemljista, koja po
Zakonu o gradevinskom zemljistu Federacije Bosne i
Hercegovine objavljenom u (,,Sluzbenim novinama
Federacije BiH*, br.: 25/03, 16/04 1 67/05), (u daljem
tekstu: Zakon o gradevinskom zemljistu), pripada
jedinicama lokalne samouprave.

Povreda prava na lokalnu samoupravo proizlazi i iz
stava 3. navedene odredbe jer jedinicama lokalne
samouprave nije ostavljena mogucénost da odluc¢uju u
postupku raspolaganja gradevinskim zemljiStem
neposrednom pogodbom za izgradnju objekata koji su
od opceg interesa za op¢inu. Ove tvrdnje podnosilac
zahtjeva zasniva na odredbi clana 4. Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi i na odedbama clana
2., Clana 7. stav 1. 1 C¢lana 8. stav 3. Zakona o
principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.
49/06 1 51/09).

Navodi takoder, da je osporenim Zakonom
povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu obzirom da
su istim uredena pitanja koja su po vaze¢im propisima
u nadleZnosti op¢ina, te je stoga predloZio da Ustavni
sud Federacije donese presudu kojom se utvrduje da
je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine
odredbom ¢lana 363. st. 1. i 3. osporenog Zakona
povrijedio pravo op¢ine na lokalnu samoupravu.
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Dana 30.09.2015. godine Ustavni sud Federacije je od
podnosioca zahtjeva zatrazio izjaSnjenje u vezi
sudjelovanja u postupku donoSenja osporenog
Zakona, odnosno odgovor na pitanje da li je u
proceduri  donoSenja  istog Op¢ina Livno
konsultovana u najve¢oj moguéoj mjeri
pravovremeno i na odgovarajuc¢i nacin.

U odgovoru od 15.10.2015. godine podnosilac
zahtjeva navodi da je osporenim Zakonom
povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu, bez obzira
je 1i 1 na koji nacin je lokalna zajednica konsultovana
u postupku donosenja istog.

Takoder, navode da je do donoSenja osporenog
Zakona Op¢ina Livno raspolagala gradskim i ostalim
gradevinskim zemljiStem na nacin i pod uslovima
koje je definisala vlastitim odlukama, a u skladu sa
odredbama Zakona o gradevinskom zemljiStu i
odlukama Op¢inskog vije¢a po pocetnoj cijeni koju su
samostalno utvrdivali.

5. Navodi iz odgovora na zahtjev

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine,
Ustavni sud Federacije je dana 29.10.2014. godine
zatrazio od Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine da se izjasni o zahtjevu podnosioca.

Takoder, Ustavni sud Federacije je dana 30.09.2015.
godine, zatrazio, od Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, odnosno donosioca osporenog Zakona,
da dostavi transkript sa sjednice Doma naroda,
odrZane dana 25.07.2013. godine, a na kojoj sjednici
je isti usvojen i transkript sa sjednice Predstavnickog
doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
odrZane dana 02.07.2013. godine.

Ni po jednom =zahtjevu Ustavnog suda Federacije
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nije
postupio.

6. Dodatne informacije u odnosu na osporene
Zakone

U toku postupka pred Ustavnim sudom Federacije,
utvrdeno je da je u proceduri donosenja osporenog
Zakona Zaklju¢kom  Predstavnickog doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine broj: 01-
02-983/11, od 12.09.2011. godine, kao i Zakljuckom
Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine broj: 02-02-983/11, od 27.09.2011.
godine, zaduZeno Federalno ministrastvo pravde da
zajedno sa Odborom za pravdu, op¢u upravu i lokalnu
samoupravu Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne 1 Hercegovine, sa strukovnim udruZenjima i
univerzitetskim institucijama organizira i provede

javnu raspravu o Nacrtu zakona o stvarnim pravima,
kako bi se doslo do kvalitetnijih zakonskih rjeSenja.
Postupaju¢i u skladu sa navedenim zakljuccima
Federalno ministarstvo pravde je aktom broj: 03-06-
2215/09 od 26.10.2011. godine institucijama vlasti
svih deset kantona dostavilo Nacrt zakona o stvarnim
pravima, sa moguénoséu da eventualne primjedbe i
sugestije dostave Federalnom ministarstvu pravde u
roku od 30 dana. Nacrt osporenog Zakona je objavljen
na web stranici ovog ministarstva i bio je dostupan
svim zainteresiranim. Nakon ovog dijela pristupilo se
zavr$noj sesiji javne rasprave o Nacrtu zakona o
stvarnim pravima, koja je odrZzana 30.01.2012. godine
u Sarajevu i na kojoj su svi zainteresovani mogli
direktno iznijeti primjedbe i sugestije.

7. Sjednica Suda bez javne rasprave

Obzirom da u ovom predmetu nema Ccinjeni¢no
spornih pitanja, koja bi trebalo razjasniti u
kontradiktornom postupku na javnoj raspravi,
Ustavni sud Federacije je zauzeo stajaliSte, da se
odluka moZe donijeti na sjednici bez javne rasprave, a
na osnovu Cinjenica i dokaza koje se nalaze u spisu.
Sjednica Suda bez javne rasprave, odrZana je
23.03.2016. godine.

8. Relevantno pravo

Amandman VIII na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine

Clan TIL.1. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
mijenja se i glasi:
,U iskljucivoj su ovlasti Federacije:
a)
b)
c)utvrdivanje  gospodarske politike, ukljucujuéi
planiranje i obnovu, te politiku koriStenja zemljiSta na
federalnoj razini,
d)
e)
f)
g
h).
Amandman XCVI na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine

U ¢lanu IV.C.10 iza stava (2) dodaje se novi stav (3)
koji glasi:

,»(3) Zastitu prava na lokalnu samoupravu osigurava
Ustavni sud. Takav postupak pred Ustavnim sudom
mogu pokrenuti op¢ine i gradovi, kao i udruZenja
op¢ina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine.
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Ustavni sud odlucuje o sporovima izmedu jedinica
lokalne samouprave i kantona ili Federacije na zahtjev
op¢inskog ili gradskog vjeca, nacelnika opcine ili
gradonacelnika grada, ili udruzenja op¢ina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine*.

Dosadasnji st. (3) (4) postaju st. (4)1 (5);

Amandman CIV na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine

Clan VI.3. mijenja se i glasi:

,»1. Op¢ina ima op¢insko vijece i op¢inskog nacelnika.
2. Mandat clanova opc¢inskog vije¢a i op¢inskog
nacelnika je Cetiri godine.

3. Op¢inske vijeénike i op¢inskog nacelnika biraju
demokratskim putem biraci na
neposrednim i tajnim izborima na cijelom
podrucju opcine na nacin utvrden zakonom.
4. Svaki birac u skladu sa zakonom moZe biti biran
za  op¢inskog  vije¢nika  ili  opcinskog
nacelnika.
5. Op¢inski nacelnik i predsjedavajuci opéinskog
vijeta u op¢inama ili op¢inskim vije¢ima
vi§enacionalnog sastava ne mogu biti iz reda
istog  konstitutivnog naroda, odnosno iz
reda ostalih, izuzev u onim op¢inama u kojima
jedan  konstitutivan narod ¢ini  viSe od
80% stanovnistva, prema posljednjem popisu u
Bosni i Hercegovini.

U ¢lanu VI1.4. dosadasnja tacka ,,b)* briSe se , a
tacka ,,c)“1,,d)“ postaju ,,b)*“1i,,c)“

Op¢insko vijece:

e) priprema i dvotre¢inskom veéinom glasova
usvaja statut op¢ine;

f) bira op¢inskog nacelnika;

g) usvaja opcinski budZet i donosi propise o
oporezivanju i na druge nacine osigurava
potrebno finansiranje koje nisu osigurali
kantonalna ili federalna vlast; 1

h) donosi druge propise u izvr§avanju opcinskih
nadleZnosti®.

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi

Clan 2.
Ustavna i zakonska osnova lokalne samouprave

Princip lokalne samouprave bit ¢e utvrden
zakonodavstvom zemlje potpisnice i gdje je to
moguce - ustavom.

Clan 3.
Koncept lokalne samouprave

(2) Lokalna samouprava podrazumijeva pravo
i osposobljenost lokalnih vlasti da, u
granicama zakona, reguliraju i rukovode
znatnim dijelom javnih poslova, na
osnovu vlastite odgovornosti i u interesu
lokalnog stanovnistva. (...).

Clan 4.
Djelokrug lokalne samouprave

1. Osnovna prava i duZnosti lokalnih vlasti bit
¢e utvrdeni ustavom ili statutom, time se, medutim, ne
sprjeCava prenoSenje na lokalne vlasti prava i
odgovornosti za specificne zadatke, u skladu sa
zakonom.

2. Lokalne vlasti ¢e, u granicama zakona, imati
puno diskreciono pravo da provode svoje inicijative u
vezi sa stvarima koje nisu iskljuene iz njihove
nadleznosti, niti stavljene u nadleZznost neke druge
vlasti.

3. Javni poslovi ¢e se po pravilu, vrSiti prije
svega od strane onih vlasti koje su najblize
gradanima. Prilikom prenoSenja odgovornosti na neku
drugu vlast vodit ¢e se racuna o obimu i prirodi posla,
kao 1 o zahtjevima efikasnosti i ekonomicnosti.

4. Prava povjerena lokalnim vlastima ¢e po
pravilu biti puna i isklju¢iva. Ona ne smiju biti
uskracena ili ograni¢ena od strane neke druge -
centralne ili regionalne vlasti, osim u slucajevima
predvidenim zakonom.

5. U slucajevima prenoSenja ovlaStenja sa
centralnih i regionalnih na lokalne vlasti, lokalnim
vlastima ¢e, u Sto mogucoj vecoj mijeri, biti
dozvoljeno da prilagodavaju njihovo provodenje u
lokalnim uslovima.

6. Lokalne vlasti ¢e biti konsultovane, u
najve¢oj mogucoj mjeri, pravovremeno 1 na
odgovarajuéi nacin, u procesu planiranja i donoSenja
odluka o svim stvarima koje ih se direktno ticu.

Clan 9.
Izvori finansiranja lokalnih vlasti

1. Lokalne vlasti ¢e, u skladu sa ekonomskom
politikom zemlje, imati pravo na odgovarajuce
vlastite izvore finansiranja, kojima ¢e raspolagati
slobodno, u okviru svojih ovlastenja.

2. Izvori finansiranja lokalnih vlasti ¢e biti
primjereni njihovim duZnostima koje propisuju ustav
ili zakon.

3. Najmanje jedan dio sredstava lokalnih vlasti
¢e poticati od lokalnih taksi i naknada za koje lokalne
vlasti, u mjeri utvrdenoj statutom, imaju pravo da
utvrduju stope.

4. Sistemi finansiranja na kojima se zasnivaju
izvori sredstava lokalnih vlasti treba da budu dovoljno
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raznoliki i elasticni kako bi omoguc¢ili uskladivanje, u
najvecoj mjeri, sa stvarnom procjenom troskova za
obavljanje njihovih aktivnosti.

5. Potreba zastite finansijski slabih lokalnih
vlasti nalaZe uspostavljanje odgovarajucih postupaka
ili mjera finansijskog izjednacavanja, sa ciljem
ispravljanja posljedica nejednake distribucije izvora
finansiranja  odnosno  finansijskog  opterecenja
lokalnih vlasti. Takvim postupcima ili mjerama se ne
mogu suZavati prava lokalnih vlasti koje one imaju u
okviru svoje nadleZnosti.

6. Lokalne vlasti ¢e, na odgovarajuci nacin, biti
konsultovane u pogledu metoda na osnovu kojeg ¢e
im biti dodijeljeni redistributivni izvori finansiranja.

7. Koliko god je to moguce, sredstva koja se
prenose lokalnim vlastima neée imati karakter
namjenskih sredstava. Dodjelom tih sredstava ne
mozZe se ugroziti diskreciono pravo lokalnih vlasti da
vode politiku u okviru svojih ovlastenja. (...).

Clan 11.
Zakonska zaStita lokalne samouprave

Lokalne vlasti imaju pravo na pravna sredstva
radi osiguranja slobodnog obavljanja svojih duZnosti i
postovanja principa lokalne samouprave
uspostavljenih ustavom ili zakonom zemlje kojoj
pripadaju.

Zakon o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine
(;,SluZbene novine Federacije BiH®, br.:
49/06 1 51/09)

II. Definicija lokalne samouprave

Clan 2.
Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i
osposobljenost jedinica lokalne samouprave da, u
granicama zakona, reguliraju i upravljaju odredenim
javnim poslovima na osnovu vlastite odgovornosti i u
interesu lokalnog stanovniStva.

Clan 7.
Jedinica lokalne samouprave ima pravo slobodnog i
samostalnog raspolaganja svojom imovinom u skladu
sa zakonom.
Jedinica lokalne samouprave samostalno raspolaze
finansijskim sredstvima u skladu sa zakonom.

III.  Samoupravni djelokrug jedinice lokalne
samouprave

Clan 8.st. 1.,2.1 3. alineja 8.1 9.
Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleZnosti
ustanovljene ustavom i zakonom i ima pravo baviti se
svim pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu

iskljucena iz njene nadleznosti, niti dodijeljena u
nadleZznost neke druge vlasti na osnovu ustava i
zakona.

Ona ¢e biti samostalna u odlucivanju o pitanjima iz
vlastite nadleZnosti, koje ne mogu biti ogranic¢ene ili
uskracene od federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u
sluéajevima i u okvirima utvrdenim ustavom i
zakonom.

U vlastite nadleZnosti jedinice lokalne samouprave
posebno spadaju:

-utvrdivanje 1 vodenje  politike raspolaganja,
koriStenja i upravljanja gradevinskim zemljiStem:
-utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja
imovinom jedinica lokalne samouprave.

Clan 56.
Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su u
najvecoj mogucoj mjeri konsultovati jedinice lokalne
samouprave u postupku donosSenja propisa koji ih se
izravno ticu.
Konsultovanje u smislu prethodnog stava ovog ¢lana
federalne, odnosno kantonalne vlasti vr$e putem
saveza op¢ina i gradova.

Zakon o stvarnim pravima
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 66/13)

Clan 363. st. 1., 2.13.
Raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Federacije,
kantona i jedinica lokalne samouprave

(1) Nekretninama u vlasniStvu Federacije, kantona i
jedinica lokalne samouprave mogu raspolagati
nadleZna tijela tih jedinica samo na osnovu javnog
konkursa i uz naknadu utvrdenu po trZi$noj cijeni, ako
posebnim zakonom nije drugacije odredeno. Ova se
odredba izri¢ito odnosi i na raspolaganje zasnivanjem
prava gradenja kojim se optere¢uju navedene
nekretnine.
(2) Propis o postupku javnog konkursa iz stava 1.
ovog ¢lana donijet ¢e federalni ministar pravde u roku
od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog
zakona. Ovim propisom federalni ministar pravde ¢e
narocito utvrditi uslove konkursa, nacin raspisivanja,
rok trajanja konkursa, obavezne elemente koje on
treba da sadrzi, kao i nacin formiranja trZiSne cijene
kao pocetne cijene, a na osnovu miSljenja sudskog
vjeStaka odgovarajuce struke.
(3) Prodaja odnosno opterecenje pravom gradenja
nekretnina u vlasniStvu Federacije, kantona i jedinica
lokalne samouprave se izuzetno moZe izvrSiti
neposrednom pogodbom za potrebe izgradnje:

1) vojnih objekata i objekata za potrebe
drZzavnih organa 1 radi obavljanja njihovih
nadleznosti,
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2) objekata za potrebe stranih diplomatskih i
konzularnih predstavniStava, njihovih organizacija i
specijalizovanih agencija, kao 1 organizacija i
specijaliziranih agencija Ujedinjenih nacija,

3) objekata komunalne infrastrukture

4) objekata vjerskih zajednica i

5) radi oblikovanja gradevinske Cestice

Clan 370.
Prestanak primjene ostalih propisa

(1)Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje
primjena svih vazecih propisa koji raspolaganja
nekretninama u drZzavnom vlasnistvu odreduju na
drugaciji nacin u odnosu na odredbe ovog zakona.
(2) Odredbe o prestanku primjene propisa iz
stava 1. ovog €lana ne odnose se na raspolaganje
nekretninama u drZavnom  vlasniStvu u
postupcima privatizacije 1 restitucije.

(3) Zakonodavni organi odgovarajuc¢ih
teritorijalnih jedinica su u obavezi donijeti nove,
odnosno usaglasiti vaZefe propise u vezi sa
raspolaganjem  nekretninama u  drZavnom
vlasnistvu sa odredbama ovog zakona u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 371.
Prestanak vazenja zakona

(2) Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju
vaZziti sljedeci zakoni:

1) Zakon o svojini na dijelovima zgrada, (,,Sluzbeni
list SR BiH*, br.: 35/77, 38/78 1 22/84),

2) Zakon o nadzidivanju zgrada i pretvaranju
zajednickih prostorija u stanove u zgradama u
druStvenoj svojini  (,,Sluzbeni list SR BiH®, broj:
32/87),

3) Zakon o osnovama vlasnickih odnosa (,,Sluzbeni
list SR BiH*, broj: 37/95),

4) Zakon o prometu nepokretnosti (,,Sluzbeni list SR
BiH*, br.: 38/78, 4/89, 22/91 1 13/94),

5) Zakon o pravu svojine na poslovnim zgradama i
poslovnim prostorijama (,,Sluzbeni list

SR BiH*, broj: 23/79 1 26/86),

6) Zakon o uknjiZenju nekretnina u drustvenoj svojini
(,,SIuzbeni SR BiH*, broj: 28/77),

7) Zakon o agrarnoj reformi i kolonizaciji (,,Sluzbeni
list NR BiH%, br.: 2/46, 18/46, 20/47, 37/49, 14/51 i
41/67),

8) Zakon o postupku ukidanja zajedni¢kog prava
vlasniStva na biv§im kmetskim seliStima

(,,Sluzbeni list SR BiH®, broj: 22/73),

9) Zakon o zabrani raspolaganja imovinom, prijenosu
sredstava i statusnih promjena pravnih lica na teritoriji

Bosne i Hercegovine iz drugih drZava (,,SluZbeni list
R BiH*, br.: 4/95 i 37/95),

10) Zakon o pravima i duZnostima republickih organa
u koriStenju sredstava u drustvenoj

svojini (,,SluZbeni list SR BiH*, br.: 33/81 1 29/90),
11) Zakon o uzurpacijama (,,Sluzbeni list SR BiH",

broj: 6/78),
12) Zakon o vlasni¢kopravnim odnosima (,,SluZbene
novine Federacije BiH*, br.: 6/98 i 29/03).

(2) Propisi o gradevinskom zemljiStu ¢e se usaglasiti
sa odredbama ovog zakona u roku od tri mjeseca od
dana pocetka primjene ovog zakona.

(3) U slu€aju kolizije odredbi ovog zakona sa
odredbama drugih propisa primjenjivat ¢e se odredbe
ovog zakona.
Clan 374.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama Federacije
BiH*, a pocet ¢e se primjenjivati Sest mjeseci nakon
njegovog stupanja na snagu.

Zakon o izmjenama Zakona o stvarnim pravima
(;,SluZbene novine Federacije BiH®, broj: 100/13)

Clan 1.
U Zakonu o stvarnim pravima (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj: 66/13) ¢lan 370. stav 1. rijeci:
,,» Danom stupanja na snagu,, zamjenjuju se rije¢ima:
,,PoCetkom primjene ,,.

Clan 2.
U ¢lanu 371. u stavu 1. rijeci: ,,Stupanjem na snagu
zamjenjuju se rijeima: ,,Pocetkom primjene*.

Clan 3.
U ¢lanu 372. rije¢i ,dana stupanja na snagu®
zamjenjuju se rijeima: ,,dana pocetka primjene,,.

Zakon o gradevinskom zemljiStu Federacije Bosne
i Hercegovine

(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.: 25/03, 16/04
1 67/05)

Clan 44.
Op¢insko vije¢e dodjeljuje neizgradeno gradsko
zemljiSte radi izgradnje gradevine uz pravicnu
naknadu.

Clan 45. stav 1.
Gradsko gradevinsko zemljiste dodjeljuje se na
koriStenje radi gradenja na osnovu javnog konkursa
koji se objavljuje u sredstvima javnog informisanja
pod uslovima, na nacin i u postupku propisanim ovim
zakonom i na osnovu njega donesenim propisima.
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Neposrednom pogodbom gradevinsko zemljiSte
dodjeljuje se na koriStenje za izgradnju:

iv.) vojnih objekata i objekata za sluzbene potrebe
drzavnih organa (nije moguc¢a dodjela u
cilju stambene izgradnje);

v.) objekata za potrebe stranih diplomatskih i
konzularnih predstavniStava;

vi.) objekata komunalne infrastrukture.

Clan 46.st. 1.1 2.
Uslovi 1 nacin dodjele gradevinskog zemljiSta na
koriStenje radi gradenja, kao i postupak i kriteriji za
odredivanje prava prvenstva na konkursu, odnosno
neposredne pogodbe, ureduju se odlukom opcinskog
vije¢a u skladu sa programom stambene izgradnje i
ostale izgradnje u op¢ini.

Odlukom iz prethodnog stava propisuju se bliza
mjerila za odredivanje naknade za dodjeljeno gradsko
gradevinsko zemljiSte na koriStenje i za odredivanje
naknade za stvarne troSkove uredenja gradskog
gradevinskog zemljista.

Clan 62.
Fizi¢ko i pravno lice kojem je dodijeljeno gradsko
gradevinsko zemljiSte na koriStenje radi gradenja,
duzno je platiti naknadu za troskove uredenja tog
zemljiSta.
Naknadu iz prethodnog stava, osim naknade za
preuzeto zemljiSte duZan je platiti i raniji vlasnik koji
je ostvario prvenstveno pravo koriStenja zemljiSta radi
gradenja na gradskom gradevinskom zemljistu.
Iznos naknade za dodijeljeno gradsko gradevinsko
zemljiSte utvrduje se rjeSenjem o dodjeli tog
zemljiSta, a iznos naknade za uredenje gradskog
gradevinskog zemljiSta utvrduje se rjeSenjem o
urbanistickoj saglasnosti.
Licu kojem je dodijeljeno gradsko gradevinsko
zemljiSte ne moZe se izdati odobrenje za gradenje,
niti se moZe izvrSiti uknjizba prava koriStenja
zemljiSta radi gradenja u katastru nekretnina, odnosno
u zemljisnoj knjizi, dok ne podnese dokaz da je platio
naknadu za zemljiSte i naknadu za uredenje zemljista.

Clan 63.st. 1.1 3.
Naknada =za dodijeljeno gradsko gradevinsko
zemljiSte, naknada za  uredenje  gradskog
gradevinskog zemljiSta i naknada za koriStenje
gradskog gradevinskog zemljista utvrduje se prema
osnovama i mjerilima propisanim ovim zakonom i
odlukom op¢inskog vijeca.

Sredstva koja se ostvaruju iz naknade za dodijeljeno
gradevinsko zemljiSte na KkoriStenje, naknade za
uredenje gradskog gradevinskog zemljista i naknade
za koristenje gradevinskog zemljista (rente), Koriste se

za troSkove naknade ranijim vlasnicima, za troSkove
uredenja zemljista i troskove izrade prostorno planske
dokumentacije.

Clan 64.
Naknada =za dodijeljeno gradsko gradevinsko
zemljiSte na korisStenje obuhvata:

3. plaenu naknadu namijenjenu za preuzeto
zemljiste Ciji se iznos utvrduje u skladu sa
Zakonom o eksproprijaciji:

4. naknada iz osnova prirodnih pogodnosti
gradskog gradevinskog zemljiSta i pogodnosti
ve¢ izgradene komunalne infrastrukture koje
mogu nastati  prilikom koriStenja  tog
zemljiSta, a koje nisu rezultat ulaganja
sredstava vlasnika ili korisnika nekretnine.

Visina naknade za dodijeljeno gradevinsko zemljiste
na koriStenje utvrduje se rjeSenjem o dodjeli zemljista
na koriStenje radi gradenja.

Clan 65.

Gradsko gradevinsko zemljiSte prema pogodnostima
iz Clana 64. stav 1. tacka 2. dijeli se najviSe na Sest
zona.

Zone se utvrduju na osnovu polozaja zemljista,
stepena  opremljenosti  zemljiSta  komunalnim
objektima i instalacijama, saobracajne povezanosti,
vrste 1 kapaciteta objekata za svakodnevno i
periodicno  snabdijevanje, stepena pokrivenosti
objektima za zdrastvenu zaStitu, Skolstvo, kulturu i
djeciju zastitu, prirodnih i ekoloSkih uslova koristenja
zemljiSta, kao S§to su naro€ito nagib terena,
orijentacija, osuncanost, temperatura zraka, vjetrovi i
zagadenost zraka.

Pravilnik o postupku javnog konkursa za
raspolaganje nekretninama u vlasniStvu
Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, opéina i
gradova

(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 17/14)

Clan 1.
Ovim pravilnikom propisuje se postupak javnog
konkursa za raspolaganje nekretninama u vlasniStvu
Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, gradova i
op¢ina, kao jedinica lokalne samouprave.
Clan 2.
U skladu sa odredbama ovog pravilnika postupaju
Federacija Bosne i Hercegovine, kantoni, gradovi i
op¢ine, prilikom raspolaganja nekretninama u
vlasnistvu Federacije Bosne i Hercegvine, kantona,
gradova i1 op¢€ina.
Clan 3.
Odluku o nadinu 1 uslovima raspolaganja
nekretninama u vlasniStvu:
d) Federacije Bosne i Hercegovine donosi Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine,
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e) kantona vlada kantona,

f) gradova i opcina donosi gradsko odnosno
op¢insko vije¢e na prijedlog nacelnika
op¢ine, odnosno gradonacelnika grada.

Clan 4.
Odluku o nacinu i wuslovima raspolaganja
nekreninama neposrednom pogodbom ili zamjene
nekretnina u skladu sa ¢lanom 363. st. 3. i 4.
Zakona o stvarnim pravima (u daljem tekstu :
Zakon ), za nekretnine koje su u vlasniStvu:

a) Federacije Bosne i Hercegovine donosi Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine,
b) kantona vlada kantona,
c) gradova i op¢ina donosi gradsko odnosno
op¢insko vije¢e na prijedlog nacelnika opcine,
odnosno gradonacelnika grada.

Clan 9. stav 1.
Postupak licitacije sprovodi komisija za
sprovodenje javnog nadmetanja (u daljem tekstu:
Komisija), koju imenuje nadleZan organ, odnosno
sluzba iz ¢lana 3. ovog pravilnika.

Statut Opéine Livno
(,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Livno*, broj: 5/08)

Clan 13. stav 1. alineja 7., 8. i 9.
Op¢ina obavlja poslove kojima se izravno ostvaruju
potrebe gradana, i to naroc€ito poslove koji se odnose
na:
-utvrdivanje politike koriStenja i utvrdivanja visine
naknada za koriStenje javnih dobara,
-utvrdivanje 1 vodenje politike raspolaganja,
koriStenja i upravljanja gradevinskim zemljiStem,
-utvrdivanje politike upravljanja 1 raspolaganja
imovinom op¢ine.

9. Provedba c¢lana 363. Zakona o stvarnim
pravima i Pravilnika o postupku javnog konkursa
za raspolaganje nekretninama u vlasniStvu
Federacije, kantona, gradova i op¢ina od strane
pojedinih jedinica lokalne samouprave:

- Odluka o gradevinskom zemljiStu Opc¢ine Centar
Sarajevo broj: 01-31-294/15 od 23.04. 2015. godine
(,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 17/15)

- Odluka Op¢inskog vijeca Opcéine Novi Grad
Sarajevo o nacinu i uslovima raspolaganja
nekretninama u vlasniStvu Op¢ine Novi grad Sarajevo
(,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo*, broj: 23/14);

- Odluka o nadinu 1 uslovima raspolaganja
nekretninama u vlasniStvu Op¢ine Fojnica -poslovni
prostori u ulici Novo naselje broj: 01-05-591-2/15 od
28.05.2015. godine (,,Sluzbene novine Opcine
Fojnica, broj:5/15)

- Odluka o nacinu i uslovima prodaje gradevinskog
zemljiSta, broj: 01-227/14 od 30.10.2014. godine,
Op¢inskog vije¢a Opéine Vares (objavljena na
oglasnoj tabli Op¢ine Vares, dana 31.10.2014. godine,
a stupila na snagu osmog dana od dana objavljivanja
na oglasnoj tabli Op¢ine Vares).

10. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda
Federacije

Analizom navoda podnosioca zahtjeva, relevantnog
prava izvjeStaja Federalnog ministarstva pravde o
provedenoj javnoj raspravi, odluka o raspolaganju
nekretninama koje su donijeli organi vlasti jedinica
lokalne samouprave, a na osnovu osporenog Zakona,
Ustavni sud Federacije je utvrdio sljedece:

Do pocetka primjene osporenog Zakona gradsko
gradevinsko zemljiSte dodjeljivalo se na osnovu
odredbi Clana 44., ¢lana 45. stav 1. 1 ¢lana 46. st. 1.1
2. Zakona o gradevinskom zemljiStu.

Na osnovu ovih odredbi gradsko gradevinsko
zemljiste se dodjeljivalo na koriStenje radi gradenja na
osnovu javnog konkursa uz pravicnu naknadu.
Takoder, ovaj Zakon je propisao da se neposrednom
pogodbom gradevinsko zemljiSte dodjeljuje na
koriStenje za izgradnju odredenih objekata. Dodjela
zemljiSta se vrSila na osnovu odluke op¢inskog vijeca
(¢lan 44). Uslovi i nacin dodjele gradevinskog
zemljiSta radi gradenja, kao i postupak i kriteriji za
odredivanje prava prvenstva na konkursu, odnosno
neposredne pogodbe utvrdivao se odlukom op¢inskog
vije¢a u skladu sa programom stambene izgradnje i
ostale izgradnje u op¢ini (¢lan 46. stav 1.).

Odredbom ¢lana 363. stav 1. osporenog Zakona
propisano je da je raspolaganje nekretninama (u koje
spada i dodjeljivanje gradevinskog zemljiSta radi
izgradnje) u vlasniStvu Federacije, kantona i jedinica
lokalne samouprave nadleZna tijela tih jedinica vrSe
na osnovu javnog konkursa i uz naknadu po trZiS$noj
cijeni.

Pocetkom primjene ove odredbe raspolaganje
nekretninama odvija se putem javnog konkursa po
trZi$noj cijeni nekretnine, a ne po pravi¢noj naknadi
kako je to bilo propisano odredbom ¢lana 44. Zakona
o gradevinskom zemljiStu.

Odredba ¢lan 363. stav 3. osporenog Zakona kojom je
propisana moguénost prodaje, odnosno opterecenja
pravom gradenja nekretnina u vlasniStvu Federacije,
kantona i jedinica lokalne samouprave u odnosu na
odredbu c¢lna 45. stav 2. Zakona o gradevinskom
zemljiStu je proSirena na potrebe izgradnje
organizacija 1 specijaliziranih agencija stranih
diplomatskih i konzularnih predstavniStva,
organizacija 1 specijaliziranih agencija Ujedinjenih
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naroda, objekata vjerskih zajednica i radi oblikovanja
gradevinske Cestice.

Stavom 2. predmetne odredbe osporenog Zakona je
propisano da ¢e federalni ministar pravde donijeti
propis kojim ¢e se, narocito, utvrditi uslovi konkursa,
nacin raspisivanja, rok trajanja konkursa, obavezne
elemente koje on treba da sadrZi, kao i nacin
formiranja trZiSne cijene kao pocetne cijene, a na
osnovu misljenja sudskog vjeStaka odgovarajuce
struke.

Na osnovu ovog ovlastenja federalni ministar pravde
je donio Pravilnik o postupku javnog konkursa za
raspolaganje nekretninama u vlasniStvu Federacije
Bosne i Hrcegovine, kantona, op¢ina i gradova, kojim
je izmedu ostalog, propisano da odluku o nacinu i
uslovima raspolaganja nekretninama i odluku o
nac¢inu 1 uslovima raspolaganja nekretninama
neposrednom pogodbom u slucaju kada je nekretnina
vlasniStvo op¢ine donosi op¢insko vijece

Iz Pravilnika nedvosmisleno proizilazi da svaki
nosilac prava vlasniStva bilo da je to Federacija,
kanton, grad ili op¢ina, odlucuje o nacinu i uslovima
raspolaganja nekretninom u svom vlasniStvu,
formiraju konkursnu komisiju, angaZiraju vjeStaka
odgovarajuc¢e struke koji utvrduje trziSnu -cijenu
nekretnine i preduzimaju sve druge radnje potrebne
radi realizacije odluke opéinskog vije¢a o
raspolaganju nekom nekretninom na osnovu javnog
konkursa ili neposrednom pogodbom.

Iz odluka o nacinu i wuslovima raspolaganja
nekretninama odnosno gradevinskim zemljiStem u
vlasniStvu op¢ina Centar i Novi Grad Sarajevo,
nedvosmisleno proizilazi da su iste donijela op¢inska
vijec¢a tih op¢ina na osnovu, izmedu ostalog, i odredbi
¢lana 363. stav 1. 1 3. osporenog Zakona, i na osnovu
Pravilnika o postupku javnog konkursa za
raspolaganje nekretninama u vlasniStvu Federacije,
kantona, op¢ina i gradova i da ovim odlukama te
op¢ine ureduju uslove, nacin i postupak raspolaganja
gradevinskim zemljiStem u njihovom vlasnistvu
javnim konkursom i neposrednom pogodbom.

Takoder, cinjenica je da su odredbe Zakona o
gradevinskom zemljistu koje propisuju naknade za
dodijeljeno gradevinsko zemljiSte na koriStenje radi
izgradnje gradevinskog zemljiSta ostale na snazi
obzirom da niti jednom odredbom osporenog Zakona
nije propisano da prestaju da vaZe.

U prilog ove tvrdnje idu i odluke dviju op¢ina kojima
su propisane i ove naknade i nacin njihovog
utvrdivaja njihove svojine, tako da nisu osnovani ni
navodi podnosioca zahtjeva da su trZiSnom cijenom

onemogucene jedinice lokalne samouprave u naplati
naknade po  osnovu  pogodnosti  gradskog
gradevinskog zemljiSta.

Nadalje, Ustavni sud Federacije je utvrdio da je u
postupku donoSenja osporenog Zakona Federalno
ministarstvo pravde Nacrt istog dostavilo svim
kantonima, strukovnim udruZenjima, univerzitetskim
institucijama 1 drugim organima radi stavljanja
prijedloga i sugestija, nakon Cega je odrZana i javna
rasprava.

Iz ove Cdinjenice proizilazi da su jedinice lokalne
samouprave, medu kojima i Opéina Livno, u
postupku donosenja osporenog Zakona konsultovane
na odgovarajuéi nacin, te stoga ne postoji povreda
prava na lokalnu samoupravu c¢lana 4. stav 6.
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi.

Ustavni sud Federacije smatra da je svim nosiocima
prava vlasniS$tva od Federacije do opcine ostavljena
moguénost da odlukama najviSih institucija izvrSne
vlasti ureduju nadin i1 uslove raspolaganja
nekretninama u proceduri koju sprovode konkursne
komisije koje sami formiraju i da je trZiSna cijena
nekretnine koju odreduje vjestak odgovarajuce struke
daleko objektivniji i finansijski isplativiji kriterij u
odnosu na pravi¢nu naknadu.

Clanom 363. st. 1. i 3. osporenog Zakona nisu
onemogucene jedinice lokalne samouprave da donose
odluke u interesu lokalne zajednice i njenih gradana te
da raspolaganjem nekretninama u svom vlasniStvu
(gradevinskim zemljiStem) grade naselja, formiraju i
grade poslovne i gospodarske zone, te tako utje€u na
privredni i svaki drugi razvoj jedinica lokalne
samouprave.

Iz tih razloga Ustavni sud Federacije je odlucio kao u
izreci Presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije je donio je
jednoglasno u sastavu: Domin Malbasi¢, predsjednik
Suda, Vesna Budimir, Mirjana Cuckovié, dr. sc. iur.
Sahbaz Dzihanovi¢, Aleksandra Martinovi¢, prof. dr.
Edin Muminovi¢ i dr. sc. Kata Senjak, sudije Suda.

Bosna i Hercegovina

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
USTAVNI SUD

FEDERACIJE BOSNE Il HERCEGOVINE
Broj: U-69/14

Sarajevo,23.03.2016. godine

Predsjednik
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
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Domin Malbasi¢

dekeck

Yceraan cyn  Depepanuje  bocHe m
Xepueropuae, omrydyjyhu o 3axtjeBy Hauemnmka
Onmtuae JIMBHO 3a 3aITUTY MpaBa Ha JIOKATHY
caMoyTpaBy, y Beau uinana 363. ct. 1. u 3. 3akoHa o
CTBapHUM TIpaBuUMa, Ha ocHOBY wiaHa IV.I1.3.10 (3)
VYcraBa @enepanyje bocue n Xeprieroune, a y Be3u
ca AmaagmanoM XCVI Ha YcraB ®enepanuje bocue
u XepleroBuHe, Ha cjemHUI 0e3 jaBHE pacrpaBe
onpxanoj mana 23.03.2016. rogune, TOHUO je

NPECYAY

5. YtBphyje ce na ogpemdom unana 363. cT. 1. u
3. 3akoHa o cTBapHUM npaBuma (,,CimyxOeHe
Hopuae @enepanuje buX“, Op. 66/13 u
100/13) Huje noBpujeljeHo PaBO Ha JIOKAIHY
camoynpay Ommtuae JIuBHO.

6. Ilpecyny o6aButu y ,,CnyxOeHUM HOBHHAMa
Oenepanmje buX*, ,HapomamMm HOBHHaMa
Kanrona 10“ nu ,,CIIy>kOCHOM TJIaCHHUKY
Onurtune JIuBHO®.

O0pa3aoxeme

1. lloaHocuIal 3aXTjeBa U MpeAMeT 3aXTjeBa

Havenauk Omnmruae JluBHO (y 1ajbeM TEKCTY:
MOJTHOCHJIAI] 3aXTjeBa) MoaHKUO je maHa 25.09.2014.
roguae  YcraBHoMm cyay Penepauumje bocne wu
XepueropuHe (y [Aa/beM TEKCTy: YCTaBHU CyI
®denepanyje) 3axXTjeB 3a 3aMITUTY MpaBa Ha JOKATHY
caMoyTpaBy, y Be3u wiana 363. ct. 1. u 2. 3akoHa o
CTBapHHM TpaBuUMa (y JaJbeM TEKCTYy: OCIIOpPEeHHU
3aKoH).

2. OBaamheme 3a MOKpeTame MOCTYNKA MpeN
YcraBuum cynom Denepanuje

Ha ocnoBy Amannmany XCVI Ha YcrtaB @enepanyje
bocHe m XepliieropuHe TOTHOCHIIAIl 3axTjeBa je
opjnaiheH  3a IIOKpeTame IIOCTyIKa 3a 3alITUTY
IpaBa Ha JIOKAaJHY CaMOYIpaBy Mpea YCTaBHUM
cynom ®Denepanmje. Haume, oBUM AMaHIMaHOM je
OPONKCAaHO Ja 3allITUTY [paBa Ha  JIOKAJIHY
camoympaBy ocurypaBa YcrtaBHu cyn Dexpepauyje.
TakaB mocTymak MOTYy TOKPEHYTH ONIITHHE U
rpaZioBU, Kao M YyIpyKema ONIUTHHA M IpajoBa

Oenepanuje bocHe m XepuerouHe. YCTaBHU CyI
Denepanuje oqIydyje o CnopoBUMa u3Mely jeanHuna
JIOKaJIHE caMoylpaBe U KaHToHa win Deneparnyje Ha
3aXTjeB  ONIITHHCKOT WJH  Tpajackor  BHjeha,
HauelHUKA ONIITHHE WM TpaJoHadeTHHKa Tpaja,
WIN yIpy)XXema OMNIUTHHA U rpagoBa PDenepanuje
Bboche u Xepueropune.

3. CTtpaHke y HOCTYIIKY

VY cknany ca ogpeadom wiana 39. 3aKoHa O MOCTYIIKY
npen YcraBuuM cyaom Dexpepaumje bocHe n
Xepueropuae (,,Cnyx0Oene HouHe Demeparyje
BUX*, 6p.: 6/95 u 37/03), cTpaHke y IOCTYIKY Y
OBOM YCTaBHOCYJCKOM TPEAMETY CY: Ha4YeITHUK
OmmruHe JIMBHO Kao TOMHOCWIIAIl 3axTjeBa |
ITapnament ®eneparnuje bocae m XepueroBuHe kao
JTOHOCHJIAI] OCITIOPEHOT 3aKOHa.

4. HaBoau u3 3axTjeBa

IMomHOCHNal 3axTjeBa HABOOM Ja j€ OIpPenOoOM
ymaga 363. cr. 1. m 3. ocmopeHor 3akoHa
noBpujeheHo MpaBO Ha JIOKAJIHY CaMOYIpPaBy
Onurtune JIuBHO.

Hawume, noHomemeM ocmopeHOr 3akoHa, OIHOCHO
onpendoom uiaHa 363. craB 1. Koja ce OIHOCH Ha
pacnonarame HeKpeTHUHAMa y BIACHUILTBY jeIUHUIIA
JIOKAJIHE  CcaMmoympaBe, OJHOCHO  HeusrpalheHor
TPaACKOr 3eMJBbMINTA y3 HaKHamy YyTBpheHy IO
TPIKUIIHO] IIMj€HU U3PABHO je moBpHjeljeHo mpaBo Ha
JIOKAJIHy ~ CaMOYIpaBy y  Bohemy  IIOJIUTUKE
pacnonarama, KopumThema " yIpaBJbama
rpaheBuHCcKMM 3emupmmTeM. OBa oapemba, 10
MUIUBCHY  TMOJAHOCHOIA  3aXTjeBa,  JUPEKTHO
OrpaHHMYaBa MPaBO jEeUHMIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe Jia
caMa oJTydyje IO KOjUM YCJIOBHMa, KpUTESpHjUMa U
IIUjEeHU MOTY PAacIioJiaraTd CBOjOM MMOBHHOM, TE Jia
je Ha Taj HAuMH OHEeMOryheHO jeMHMIaMa JIOKaHe
camoympaBe Ja JOHOCE OJIyKe KOje Cy y MHTepecy
JIOKaJTHE 3ajeJHUIC U lheHHUX Tpalana.

Hctuue, na je oBUM HadyumHOM (opMHUpama ITdjeHe
HCKJbyYCHA HaIulaTa HAaKHAJE 10 OCHOBY IPHPOIHE
MOTOJJHOCTH T'PaACKOTr rpal)leBUHCKOT 3€MJBHINTA, KOja
no 3akoHy o rpaheBuHCKOM 3emibnuiiTy Denepanmje
BocHe n Xepuerosune o6jaBbeHOM Y (,,CayKOeHIM
HoBuHama Denepanmje buX®, Op.: 25/03, 16/04 n
67/05), (y nmameMm TekcTy: 3akoH o rpal)eBUHCKOM
3eMJBMINTY),  TPHUNAAa  jeJUHUNAMa  JIOKAJHE
caMoyTpase.

IToBpena npaBa Ha JIOKAJIHY CaMOYIIPABO MPOU3IIA3H U
W3 CcTaBa 3. HaBeIEHE ojapende jep jeauHHUIamMa
JIOKAJIHE caMOyIpaBe HUje OCTaBJbeHa MOTYhHOCT ja
OTy4yjy y TIOCTYIIKY pacroyiarama TpaljeBUHCKAM
3eMJBUIITEM HEMOCPETHOM TIOrOJ00M 3a H3IPaIky
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o0jexaTa KOjU Cy OJ OMNILTEr WHTEpeca 3a OMIUTHHY.
OBe TBpAWE NOAHOCHJIALl 3aXTjeBa 3acHMBA  Ha
omend6u uwimaHa 4. EBpomncke IOBeJbe O JIOKAIHO]
caMOyTIpaBH W  Ha ojpemdama wiaHa 2., WwiaHa 7.
ctaB 1. u unana 8. ctaB 3. 3akoHa O NPUHLIHIINMA
nmokanHe camoympaBe y Denmeparmmju  bocHe wu
Xepueropuae (,,Cnyx0Oene HouHe Demeparyje
buX*, 6p. 49/06 u 51/09).

HaBomn Takohep, ma je ocmopeHUM 3aKOHOM
noBpujeheHO TpaBo HAa JIOKATHY CaMOYIIPaBy
003upoM 11a cy UCTHM ypeheHa muTama Koja Cy IO
BaykehuM ponmcuMa y HaJIS)KHOCTH OIIIITHHA, TC j&
cTora TIpemIokno aa YcraBam cya Deneparuje
JoHece Tpecyay KojoM ce yTBphyje na je [lapmament
Oenepanuje bocae m Xepiieropude oapendoM WiaHa
363. cT. 1. m 3. ocriopeHor 3aK0HA TTOBPHjEIHUO TTPABO
OTIIITHHE HA JIOKATHY CaAMOYIIPaBY.

Hana 30.09.2015. roguae YcraBHu cyn Deneparyje
j€ O TOAHOCHOLA 3aXTjeBa 3aTPAKUO M3jaLIBEHE Y
BE3U CY[jellOBamba y MOCTYNKY JOHOLICHA OCIIOPEHOT
3akoHa, OMHOCHO OATOBOpP Ha IMHTAKE Ja JU je Y
npouenypu JoHomema ucror — OmmruHa JIMBHO
KOHCYJITOBaHa y Hajsehoj wmoryhoj wmjepu
MPaBOBPEMEHO U Ha oJroBapajyhu HayuH.

Y omroeopy ox 15.10.2015. romuwHe mOgHOCHIIALL
3axTjeBa HABOAM  Ja j€ OCIOPEHUM 3aKOHOM
noBpujel)eHO MpaBo Ha JIOKaTHy caMoymnpaBy, Oe3
003upa je T ¥ Ha KOjH HAa4YWH je JIOKaJHa 3ajeTHUIa
KOHCYJITOBaHA y IIOCTYTIKY JJOHOIIICHA UCTOT.
Takohep, HaBojge na je O TOHONICHA OCIIOPEHOT
3akona OmmrrHa JIMBHO pacmojaraia TPajacKuM H
ocTaimuM rpal)eBUHCKUM 3eMJBUINTEM Ha HAUMH W 110]
ycIIOBHMMa Koje je aeduHucana BIaCTUTUM OAyKaMma,
a y ckiany ca oxpenbama 3akoHa o rpal)eBUHCKOM
3eMJBUIITY W omiaykama OmmtuHcKkor BHjeha mo
MOYETHO] LIUjEHU KOjy Cy CaMOCTalIHO YTBpHBaIH.

5. HaBoau M3 0AroBOpa Ha 3axXTjeB

VY cknany ca umaHoMm 16. 3akoHa O MOCTYIKY Mpend
YcraBanm cynom Denepanuje bocae n XeprieroBune,
VYcraBam cyn @eneparyje je nana 29.10.2014. ronune
3arpaxuo on Ilapmamenra ®enepanmje bocHe wu

XepLerosune oa ce U3jaCcCHU O 3axTjeBy
HOHOCHOIIA.
Taxobhep, VYcraBun cyn Qenepanuje je gaHa

30.09.2015. romuue, 3arpaxkwo, ox Ilapmamenta
Oenepanmje  bocHe w  XepreroswHe, OIHOCHO
JIOHOCHOIIA ~ OCIIOpEeHOr  3aKoHa, Ja  JOCTaBU
TpaHCKpUNT ca cjennuile JlomMma Hapoma, oap)KaHe
mana 25.07.2013. romuHe, a Ha KO0jOj CjETHUIA je
UCTH YCBOjJEH W  TPAHCKPHUIIT Ca  CjeHHMIIC
IIpencraBunukor poma Ilapnamenta @enepanuje

bocue u Xepuerosune, oapxkane gana 02.07.2013.
TOJIMHE.

Hwu o jeqaom 3axTjeBy YcraBHOT cyma Demepariyje
[apnament Penepaunje bocHe u Xepuerosune Huje
HOCTYIIHO.

6. lonaTHe mHpOpManuje y 0JHOCY HA OCTIOPEHE
3akoHe

Y ToKy TmocTymka Ipel  YCTaBHHM  CyIOM
Oenepanmje, yrtBpheHo je ma je y Tpolemypu
JIOHOIIEHa  OCTIOPEHOT  3aKoHa 3aKJbYIKOM
IIpencraumukor moma Ilapmamenta @Denpeparuje
Bocue u Xepuerosune Opoj: 01-02-983/11, on
12.09.2011. romune, kao 1 3akjbydkoM Jloma Hapoaa
ITapnamenta @eneparje bocHe u  XeprerosuHe
opoj: 02-02-983/11, ox 27.09.2011. roause,
3agyxeno @exepaqsHo MHHHCTPACTBO TNpaBAe [Ja
3ajeqHo ca OmxbopoMm 3a mpaBmy, OMIMITY yIpPaBy H
nokanHy camoymnpaBy Jloma nHapoma Ilapmamenta
Oenepanuje bocHe n XepueroBune, ca CTpYKOBHUM
yApYXKEHhUMa ¥ YHHBEP3UTETCKUM HWHCTHTYIHjaMa
opranm3mpa W TpoBeJe jaBHY pacmupaBy o Hamprty
3aKOHa O CTBapHHUM IpaBHMa, Kako OM ce OLUIO JI0
KBaJIUTETHUjUX 3aKOHCKUX pjemema. [loctynajyhu y
CKIIaJly ca HaBeleHUM 3akibyunuma @DenepaiaHo
MHUHHCTApCTBO TpaBje je aktom 0poj: 03-06-2215/09
on 26.10.2011. roguHe MHCTUTYLHMjaMa BJIACTH CBUX
JleceT KaHTOHA JTocTaBuiio HaupT 3akoHa 0 cTBapHUM
nmpaBuMa, ca MoryhHomhy fa eBeHTyaIHe MpuMjenoe
u cyrectuje aoctaBe dDemepaTHOM MUHHCTAPCTBY
npasze y poky ox 30 mana. HarpT ocroperor 3akoHa
je o0jaBJbeH HA BeO CTpaHUIM OBOT MUHHCTApCTBA U
0Wo je moctymaH CBHM 3aumHTepecupaHuMm. Hakon
OBOT' AMjea MPUCTYIMIO CE 3aBPIIHO] CECHjU jaBHE
pacnpaBe o HaupTy 3akoHa O CTBapHHM TIpaBUMa,
koja je ogpxxkana 30.01.2012. rogune y CapajeBy u Ha
KOjOoj Cy CBH 3aMHTEPECOBaHU MOIJH ITUPEKTHO
W3HH]ETH IPUM]jeI0e U CYTeCTH]E.

7. Cjennnua Cyna 0e3 japHe pacnpase

O063upoM 11a y OBOM TMpEAMETy HeMa YHEHCHHYIHO
CIOpPHUX MHUTama, Koja Ou Tpebano paszjacHUTH Y
KOHTPaIUKTOPHOM TIOCTYIIKY Ha jaBHO] pacmlpasH,
VYcrapan cyn depepanyje je 3ay3eo CTajaldIITe, 1a
ce OIJIyKa MOXKE JIOHHjeTH Ha cjelHUnU Oe3 jaBHE
pacmpaBe, a Ha OCHOBY YMHI-CHHIA W JIOKa3a Koje ce
Hanase y ciucy. Cjennuna Cyma 6e3 jaBHe pacrpase,
onpxamna je 23.03.2016. rogune.

8. PejieBaHTHO NpaBo

Amanaman VIII Ha YcraB ®enepanuje bocue n
XepueropuHe
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Uman III.1. VYcraa @enepanuje bocHe wu

XepleroBuHE MHjCHha CE U TJIACH:

.Y UCKJbYUHBO]j cy oBiactu Deneparyje:

a)

0)

1)yTBphuBame rocrnomapcke MOJUTHKE, YKIbY4yjyhu

IUTAHUpame W OOHOBY, T€ NOJUTHKY Kopuihema

3eMJBHINTA Ha QeaepaHOj Pa3uHH,

1)

e)

)

r)

X).

Amanaman XCVI na YcraB @enepanuje bocue n

XepueropuHe

VY uwnany IV.11.10 u3a craBa (2) monaje ce HOBU CTaB
(3) xoju rnacu:

»(3) 3amITUTy TmpaBa Ha JIOKAJIHYy CaMOyINpaBy
ocurypaBa YcCTaBHHM cyld. TakaB MOCTymak mpexn
YCTaBHUM CyAOM MOIY TIOKPEHYTH OIITUHE H
rpaZioBu, Kao U YyIpyKema ONIITHHA M IpajoBa
Oenepanuje bocHe m XepueroBune. YCTaBHU cCyI
oJUTydyje o crmopoBuMa u3Mely jeauHuIa JoKajgHe
caMoympaBe W KaHToHa mwiu demeparyje Ha 3aXTjeB
ONMUITUHCKOT WKW Trpajackor Bjeha, HavyeTHHKa
OMITHHE WIH TpalOHAYETTHAKA Tpajia, WK YAPYKemha
ommtuHa w® rpamgoBa Demeparmmje bocHe U
XepieroBuHe*.

Hocamamsu ct. (3) (4) mocrajy cT. (4) u (5);

Amanaman CIV Ha YcraB @enepanuje bocHe n
Xepuerosune

Unan VI.3. Mujema ce U riiacu:

,»1. OTIIITHHA UMa OMIITHHCKO BHjehe W OMITHHCKOT
HAYeITHUKA.
2. Manpatr unaHoBa ONIUTHHCKOr BHjeha
OTIIITUHCKOT HAYETTHHUKA j& YSTUPH TOJINHE.
3. OmmruHcke BHjehHWKE ®  ONIITHHCKOT
HauelHUKa OUpajy JAEMOKpPaTCKHM IIyTeM Oupayu
Ha
HETIOCPETHUM W TajHUM H300pHMa Ha ITHjeIoM
NOJPYYjy ONIITHHE HA HAYMH YTBP)EH 3aKOHOM.
4. CBaku Oupadu y CKiIagy ca 3aKOHOM MOXKe OUTH
Oupan 3a  OmMmMTHHCKOT  BUjehHWKAa  WIH
OIIITUHCKOT
HaYeITHUKA.
5. ONUTHHCKM Ha4YeTHUK M TpenacjeaaBajyhu
ommTHHCKOr  BHjeha y  ommrTWHama WA
ONIITHHCKUM Bujehinma
BUIICHAIIMOHATHOT cacTaBa HE MOTYy OWUTH M3
pella UCTOT KOHCTUTYTHBHOT HApOJia, OJHOCHO W3

pena ocranux, M3y3eB y OHMM OIIITHHAMA Yy
KOjUMa jegaH KOHCTUTYTHBAaH HapoJ YMHH BUIIIE
on

80% CTaHOBHUINTBA, TMpeMa TOCJbEIHEM
nonucy y bocan n Xeprieropusu.

VY unany VI.4. nocagammpa Tauka ,,0)* Opwuire
ce , a Tauka ,,I)“ u ,,1)* mocrajy ,,0)“ u ,,im)".

OmmruHCcKo BHjehe:

i) mpumnpema wu gaBorpehmHCcKOM  BehuHOM
rJ1acoBa yCBaja CTATyT OMIITHHE;

j) Oumpa ONMIITHHCKOT HAaYeIHUKA;

k) ycBaja onmmTHHCKH OylIeT U JOHOCH MPOMHCE
0 oOmlope3WBaly HW Ha Jpyre HadHWHE
ocWrypaBa IOTpeOHO (HUHAHCHUpamEe Koje
HUCY OCUTYpPaJil KaHTOHAJTHA WK (eepaliHa
BJIACT; U

1) nmoHocHM gpyre TpoOmHCEe Yy W3BpIIABamY
OMIITUHCKUX HAJJICKHOCTH .

EBporncka nopesba 0 JTOKaJHOj caMOyNIpaBH

Ynau 2.
VYcTaBHaA 1 3aKOHCKA OCHOBA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe

IIpuntun JokaHe caMoytpase OuT he yrephen
3aKOHOJABCTBOM 3€MJbE TOTIUCHHIIE U TIHje j& TO
Moryhe - ycTaBoM.

Unan 3.
Konnent nokamHe caMoympase

(3) Jlokamra camoyIpaBa TOJpa3yMHjeBa
MpaBO H  OCHOCOOJHEHOCT  JIOKATHUX
BIACTH Ja, VY TpaHWllaMa 3aKoHa,
perynupajy u pyKOBOJE 3HATHUM JHjEJI0M
JaBHHX TIOCTIOBAa, HAa OCHOBY BIIACTHTE
OJITOBOPHOCTH W y HWHTEPECY JIOKAIHOT
CTAaHOBHHINITBA. (...).

Ynau 4.
Jljenokpyr nokaiiHe caMOyIpaBe

1. OcHoBHa mpaBa M AY)KHOCTH JIOKAJTHHX
Biactd Our he yTBph)eHH yCTaBOM HIM CTAaTyTOM,
THME ce, MehyTum, He crmpjeuaBa TNpeHONICHE Ha
JOKaJIHE BJIACTH TpaBa W  OATOBOPHOCTH 32
cneuruIHe 3a1aTKe, y CKIaay ca 3aKOHOM.

2. Jlokanne Brnactu he, y rpaHuiiaMa 3aKoHa,
UMaTH IMyHO JUCKPEIMOHO INPaBO Ja MPOBOJE CBOjE
WHHULIMjaTUBE y BE3M Ca CTBapUMa KoOje HHUCY
WCKJbYYCHE U3 IbUXOBE HAAJICKHOCTH, HUTH CTAaBJbEHE
y HaJUIe)KHOCT HEKe APYTe BIACTH.
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3. JaBHu mocinoBu he ce MO mpaBHily, BPIIUTH
npuje cBera Ol CTpaHe OHHMX BIACTH KoOje Cy
Hajommwke  rpahanmma. [IpuiMkoM — HpeHOIIEHa
ONTOBOPHOCTH Ha HEKy JAPYTry BiIacT BoAuwT he ce
padyHa o o0MMy W TpPHPOOU IOcha, Kao M O
3axTjeBUMa e(UKACHOCTH U €eKOHOMUYHOCTH.

4. IlpaBa moBjepeHa JIOKAJIHUM BilacTuMa he 1mo
MpaBwiy OWUTH TyHa W HMCKJbyunBa. OHa HE CMHjY
outn yckpaheHa WM orpaHHMueHa OJ CTpaHE HEKe
JpyTe - HMEHTPATHE WU PETHOHATHE BIACTH, OCHUM Y
CllydajeBUMa IpeABU)EHUM 3aKOHOM.

5. ¥V cayyajeBuMa MpeHONICHA OBIANINeHka ca
HEHTPATHUX W PErmoHAJHUX Ha JIOKajJHe BJACTH,
JIOKaJTHUM BiiactTuMa he, y mro moryhoj Behoj mjepu,
OWTM JO3BOJBEHO Ja TpuilarohaBajy  HUXOBO
NpoBOheHkE Y IOKATHAM YCIIOBUMA.

6. Jloxanne Bmactu he OWTH KOHCYJITOBaHE, Y
HajBehoj Moryhoj Mjepu, mpaBOBpeMEHO H Ha
onropapajyhu HauwH, y TpoleCy IUIaHUpama |
JIOHOIIIEa OJUIyKa O CBHM CTBapuMa KOjeé HUX ce
JUPEKTHO TUY.

Unan 9.
W3zBopu GuHaHCHpama JIOKATHUX BIACTH

1. Jlokamue Bmactm he, y ckmamy ca
€KOHOMCKOM TIOJIUTHKOM 3€MJb€, MMaTu MpaBO Ha
oaroBapajyhe BmacTuTe W3BOpe (DMHAHCHpAmA,
kojuma he pacmonaraté cio0OJHO, Y OKBUPY CBOjUX
opnanthema.

2. W3Bopu (mHaHCHpama JOKATHHUX BIAcTH he
OMTH TIPUMjEPEHH FHUXOBUM JYKHOCTHMA KOje
NPOMHUCY]y YCTaB MM 3aKOH.

3. Hajmame jemaH muo cpeicTaBa JIOKATHUX
BJacTu he MoOTHIATH OJ JIOKATHUX TaKCH W HaKHAJa
3a Koje JIOKaJHe BIAacTH, y MjepH YTBpPHEHO]
CTaTyTOM, UMajy MPaBo Ja yTBphyjy crorme.

4, Cucremu ¢QuHaHCHpama Ha KOjUMa Ce
3aCHUBA]Yy U3BOPHU CpEICTaBa JOKAIHUX BIACTU Tpeda
Ja Oyay JAOBOJHHO PAa3HONIMKH M €NaCTHYHH Kako Ou
omoryhunu ycknahusame, y Hajpeho] Mjepu, ca
CTBapHOM TIPOI[JEHOM TPOITKOBa 3a 00aBJbarbe
HBUXOBHX aKTUBHOCTH.

5. Tlorpeba 3amTure (UHAHCHJCKH CIabuX
JIOKQITHUX BIIACTH Haaxe YCHOCTaBJbamkE
onroeapajyhux mocrynaka wid Mjepa (HHAHCH]jCKOT
u3jeHavYaBama, ca [IUJbEM HCIpaBJbamba MOCHEIUNA
HEjeIHAKe AWCTPUOyIHje wW3BOpa (HUHAHCHpamba
OIHOCHO (¢uHaHCHjcKOT onTepehema JOKaNTHUX
BiacTd. TakBUM TOCTyNuMMa WM Mjepama ce He
MOTy CyXaBaTH TIpaBa JIOKaJIHUX BIJIACTH KOje OHE
MMajy Y OKBHPY CBOj€ HAIJIC)KHOCTH.

6. Jlokanne Brnactu he, Ha oaroBapajyhu HauuH,
OWTH KOHCYJITOBaHE y MOTJEAy METOAa Ha OCHOBY
Kojer he wM OWTH HONMjEJLEHH PEAUCTPUOYTHBHH
M3BOpH (prHAHCHpAbA.

7. Komuko rox je To moryhe, cpeacTsa Koja ce
MIpEeHoCe JIOKAJTHUM BIIaCTMMa Hehe MMaTh KapakTep

HaMjeHCKuX cpezcTaBa. JlogjenomM TUX cpeicraBa HE
MOXE€ C€ YIPO3UTH IUCKPEIMOHO TNPaBO JOKATHUX
BJaCTH Ja BOAE IOJUTHKY y OKBHPY CBOjJUX
opiamhema. (...).

Ynan 11.
3aKoHCKa 3aIlTHUTA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe

JlokaiHe BiIacTH MMajy MpaBo Ha MpaBHA
CpEJICTBA pajy OCUTyparma CI000IHOT 00aBIhamka
CBOjUX JY>KHOCTH U TIOIITOBAha IPUHITUITA JIOKATHE
caMOyTpaBe yCIIOCTaBJbEHUX YCTABOM HITH 3aKOHOM
3eMJbE KO0jOj IPHUTIAIajy.

3aKoH 0 IPUHUMIIUMA JIOKAJIHE caMoylpaBe y
®Denepanuju bocue n XepueropuHe
(,,Cnyx0ene nosune denepaunje buX", 6p.:

49/06 n 51/09)

II. leunnnuja nokaiHe caMmoynpase

Ynan 2.
JlokamHa camoympaBa MoApasyMHjeBa IIpaBO U
0CIOCOOJBEHOCT jeAMHHUIIA JIOKATTHE CaMOYTIpaBe aa, ¥
rpaHdIlaMa 3aKoHa, pPeryaupajy U  YIpaBibajy
onpeheHMM jaBHMM IIOCJIOBHMa HAa OCHOBY BJIACTHTE
OJITOBOPHOCTH a y UHTEpEeCy JIOKAJHOT
CTaHOBHHIIITBA.

Wian 7.
JemuHuna  JoKanHE = caMOynpaBe ~HMMa  IPaBo
CJI000MHOT W CaMOCTAJHOT pacrojiarama CBOjOM
MMOBHHOM Y CKJIaIy ca 3aKOHOM.
Jemuuuna  mokalHE — caMoymnpaBe  CaMOCTajHO
pacnonaxe (UHAHCHjCKMM CPEICTBHUMA y CKIIAAy ca
3aKOHOM.

III. CamoymnpaBHH [IjeNOKpYr jEAWHUIEC JIOKATHE
camoyIIpaBe

Unan 8. ct. 1.,2. u 3. anuneja 8. u 9.

JenuHuma nokamHE caMoymnpaBe WMa BIACTHTE
HA/JIS)KHOCTH YCTaHOBJbEHE YCTAaBOM M 3aKOHOM H
UMa MpaBo 0aBUTH C€ CBUM MUTAmBUMA O]l JIOKAJTHOT
3Hauaja Koja HUCY UCKJbYYCHA U3 HCHE HAJICKHOCTH,
HUTH JI0/IMjeJbeHa y HaJUIeKHOCT HEKe ApPyre BIacTd
Ha OCHOBY yCTaBa M 3aKOHA.
Ona he Outy camocTanHa y OTydYuBamky O MUTAEHUMA
W3 BIACTUTE HAIJISKHOCTH, KOje HE MOry OuTH
orpaHuueHe WM yckpalieHe o deaepamHUX WK
KaHTOHAJTHUX BJACTH, OCHM Yy CIIy4ajeBUMa H ¥
OKBUpPHMA yTBP)ECHUM YCTaBOM U 3aKOHOM.

Y  BIacTUTEC HA/UICKHOCTH jCOMHUIIEC JIOKATHE
camoyIipaBe oce0HO craiajy:
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-yTBphuBame M BoheHmE TONUTHKE pacroliarama,
Kopuihema u yIpaBibama rpaleBUHCKHM
3eMJBUILITEM:

-yTBphUBame MOJUTUKE yNpaBjbamka U paclojarama
MMOBMHOM jeTUHHLIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

Unan 56.
Denepante, 0OIHOCHO KAHTOHAITHE BJIACTH TyXKHE CY Y
HajBehoj Moryhoj Mjepr KOHCYNTOBATH jEAMHULIC
JIOKaJIHE CaMOYTIPaBe y MOCTYIKY JIOHOLICHA
NpOMKca KOjU UX C€ U3PABHO THY.
KoHcynroBame y cMUCITy TPETXOAHOT CTaBa OBOT
4aHa QeaepanaHe, OMHOCHO KAHTOHAIHE BIIACTH BpILE
IyTEM caBe3a OINIITHHA U IPaJoBa.

3aKoH 0 CTBApHUM NMpaBUMa
(,,Cayx6ene HoBuHe Denepanmje buX*, 6poj: 66/13)

Yman 363.ct1. 1.,2. 1 3.
Pacnionarame HEKpETHHHAMA Y BIIACHHUIIITBY
Odenepanyje, KAHTOHA U jSIUHHIIA JIOKATHE
caMOyTpaBe

(1) Hexkpermmrama y BiacHumTBy eneparmmje,
KaHTOHa H jEeJMHUIA JIOKAaJHE CaMOyIpaBe MOTY
pacrmosiaraTti HaJJie)KHa THjesa THX jeJUHHLA CaMO Ha
OCHOBY jaBHOT KOHKypca M y3 HakHaJy yTBpheHy 1o
TPKUIIHO] IHMjeHH, aKO IOCEOHMM 3aKOHOM HHje
Opyraunje oapeheno. OBa ce oxpenda HU3IPUUIHUTO
OJHOCM U Ha paclojlarake 3aCHUBAkEM IIpaBa
rpahema kojuM ce onrepehyjy HaBeAcHE HEKPETHHHE.
(2) Ilporuc 0 MOCTYNKY jaBHOT KOHKypca U3 cTaBa 1.
OBOT WiIaHa JAoHHUjeT he denepalHn MUHUCTAP MIPABIE
y POKy OJ TpH Mjecela oOff JjaHa CTyNama Ha CHary
0BOT 3akoHa. OBHM HpONMUCOM (eaepalHd MUHUCTAP
npaBie he HapouyuTo YTBPAMTH YCIOBHU KOHKYpCa,
HauuH paclMCHBama, POK Tpajakba KOHKypca,
o0aBe3He eleMeHTe Koje OH Tpeba Aa calpiKu, Kao U
HauuH (QopMHpama TPXKHIIHE LUjeHE Kao IOYeTHE
IIAjeHe, a Ha OCHOBY MUIIJBEHA CYJCKOT BjeIITaKa
oarosapajyhe cTpyke.

(3) Ipomaja ogHocHO omrtepeheme mpaBoM rpalhema
HEKpeTHHHa y BiacHUIITBY dexnepanuje, KaHTOHA U
JEIVHUIA JIOKAJHE CaMOYIIpaBe C€ HM3Y3€THO MOXKeE
M3BPIIUTH HETNOCPEAHOM TMOroaooM 3a ToTpede
U3rpajme:

1) Bojumx oOjekaTa m obOjexara 3a mOTpede
OpXaBHUX OpraHa M pagd o0aBibamba HHHXOBHX
HaJIJIeKHOCTH,

2) objekata 3a  moTpedE  CTpaHUX
JUIIOMAaTCKUX U KOH3YJApHUX IIPEACTaBHUIITABA,
BUXOBUX  OpraHu3alyja H  CIICLHjaJu30BaHUX
areHIMja, Kao ¥ OpraHu3alyja ¥ CHelHjaTu3upaHux
areHija YjequmeHNX Halldja,

3) objekara KOMyHaIHE HHQPACTPYKTYpe

4) o0jexara BjepCKUX 3ajeHULA U

5) paau o0JiMKOBama rpal)eBUHCKE YSCTHIIC

Yman 370.
[IpecTanak mpuMjeHe OCTaIUX MPOITHCA

(1)danoM cTymama Ha CHary OBOI' 3aKOHa
mpecTaje mpuMjeHa CBHX Bakehux mpormca Koju
pacmonarama HEKpeTHHHaMa y  JApXKaBHOM
BJIACHUIUTBY ofApelyjy Ha Apyrauvju HauuH y
OJTHOCY Ha ozipe0e OBOT 3aKOHA.

(2) Onpende o mpecTaHKy MPUMjEHE TIPOITHCA U3
ctaBa 1. oBOr uwiaHa HE OJHOCE c€ Ha
pacnonaramke HEKpETHHHaMa y  JP)KaBHOM
BJIACHUINTBY Yy TOCTYyNI[MMa MNpHUBaTH3allMje U
pecTuTynmje.

(3) 3akoHOmAaBHM OpraHu oarosapajyhux
TEPUTOpPHjaTHUX jeaWHWIA Cy y obaBe3n
JIOHUjETH HOBE, OMHOCHO YycarjacuTh Bakehe
MIPOITUCE Y BE3U Ca pacIolaraleM HEKPETHHHAMA
y Jp’KaBHOM BJIACHHINTBY ca ojapeadaMa OBOT
3aKOHa y POKY OJ MIecT Mjecel OJa JaHa
CTyIamka Ha CHAry OBOT 3aKOHa.

Unan 371.
IIpectanak Baxkema 3aKOHa

(3) CtynameM Ha cHary OBOI 3aKOHa IIPECTajy
BOXUTH cJbeiehn 3aKOHH:

1) 3akoH O CBOjUHM Ha [JHUjelOBHMa 3Tpaja,
(,,Cmyxx0enn muct CP buX*, op.. 35/77, 38/78 u
22/84),

2) 3akoH o Ham3WhuBaWmy 3rpajia W TPETBApaBLy
3ajeJHUYKUX MPOCTOpWja Y CTaHOBE Y 3rpajaMa y
npymrtBenoj cBojuau  (,,Ciy>x6enn muct CP buX®,
opoj: 32/87),

3) 3akoH O OCHOBaMa BIIACHUYKHUX OJHOCA
(,,Cmyxx06enu muct CP buX*, 6poj: 37/95),

4) 3akoH O TIpoMeTy HemokpeTtHOCcTH (,,CiyxOeHn
muct CP buX*®, Op.: 38/78, 4/89, 22/91 u 13/94),

5) 3axkoH 0 mpaBy CBOjHHE Ha MOCIOBHHM 3rpajaMa 1
MTOCJIOBHUM TIpocTopHjama (,,CiryKOeHH JTUCT

CP buX*, 6poj: 23/79 u 26/86),

6) 3aKOH O YKIWKEHY HEKpEeTHHHA y APYLITBEHO]
cBojund (,,Cayx6enu CP buX*, 6poj: 28/77),

7) 3akoH o0 arpapHo] pehopMH H KOJOHU3ALHUjU
(,,Cmyxx0enu muct HP buX*, op.: 2/46, 18/46, 20/47,
37/49, 14/51 n 41/67),

8) 3aK0oH O MOCTYNKY yKUJama 3ajeJHUYKOT IIpaBa
BJIACHMINITBA HA OMBIIIUM KMETCKUM CEIUIITHMA
(,,Cmyxx06enu muct CP buX*, 6poj: 22/73),

9) 3akoH o 3abpaHu pacmoyiararba HWMOBHHOM,
MPUjEeHOCY CpeAcTaBa MW CTaTyCHHX IPOMjcHa
MIPaBHUX JIMIAa HAa TepuTopHju bocHe n Xepieropune
u3 apyrux napxkasa (,,CiayxOenu muct P buX®, Op.:
4/95 n 37/95),

10) 3akoH O mpaBUMa U TYXHOCTHMa PEIyOIMUKUX
OpraHa y KOpHIITEHhY CpeACTaBa y JpyIITBEHO]
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ceojunn (,,Ciy:x6enu ymct CP buX*, 6p.: 33/81 u
29/90),

11) 3akon o y3ypmamujama (,,CoyxOenu muct CP
buX*, 6poj: 6/78),

12) 3akoH O BIACHUYKONPABHUM  OJIHOCHUMA
(,,Cayx0ene HoBune Deneparje buX®, 6p.: 6/98 u
29/03).

(2) Ilpommcu o rpaheBUHCKOM 3eMJbMINTY he ce
ycarJlacuTu ca ozxpendama OBOI 3aKOHA Y POKY OJl TPH
Mjecena oA JaHa TOYeTKa MPUMjEeHe OBOT 3aKOHA.

(3) V cnyuajy xonmsmje oApendW OBOT 3aKOHa ca
onpendamMa Ipyrux TMpommca MNpuMjemuBar he ce
ozipende OBOT 3aKOHA.

Unan 374.
OBaj 3aKOH CTylla Ha CHary OCMOT J1aHa OJ JaHa
o0jaBspuBama y ,,Ciayx0eHnM HoBuHamMa Deneparmje
buX®, a mover he ce mpuMjemHUBATH LIECT MjeCELH
HAaKOH FeTOBOT CTyIama Ha CHAry.

3aKoH 0 n3MjeHaMa 3aKOHA 0 CTBADHUM NPAaBUMA
(,,Cayx06ene nHoBuae @enepanmje buX*, 6poj:
100/13)

Umnan 1.
V 3akony o crBapHuM mpaBuma (,,CiryxO0eHe HOBUHE
Oenepanuje buX®, 6poj: 66/13) unan 370. craB 1.
pujeun: ,, laHoMm cTynama Ha CHary,, 3aMjemyjy ce
pujeunma: ,IloueTkoM puMjeHe ,,.

Unan 2.
Y unany 371. y craBy 1. pujeunm: ,,CTtymameM Ha
cHary” 3aMmjemyjy ce pujeunma: ,IlogeTkom
npumjeHe”.

Unan 3.

Y umany 372. pujeunm ,JaHa CcTynama Ha cHary"
3aMjemyjy ce pujeunma: ,,JaHa oYeTKa NpuMjeHe,,.

3akoH o rpaljeBuHCcKOM 3eMibHIITY Denepanuje
BocHe u Xepueropune

(,,Cayx6ene HopuHe Denepanuje buX®, op.: 25/03,
16/04 u 67/05)

Unan 44.
OmntuHcko Bujehe nomjesbyje Hemsrpal)eHO Tpajicko
3eMJBHINTE pajyl M3rpaame rpalleBuHE y3 TpaBUYHY
HaKHATY.

Unan 45. cras 1.
I'paacko rpaleBUHCKO 3eMIBMIITE AOAjeJbYyje CE€ Ha
kopumhewe paau rpahlela Ha OCHOBY jaBHOT
KOHKypca KOju ce 00jaBibyje Y CpPEICTBHMAa jaBHOT
uHQOpMHCamka TIOJ YCIOBMMa, Ha HA4YUH U Yy
MOCTYNKY NPONKCAaHUM OBHUM 3aKOHOM M Ha OCHOBY
Ihera JJOHECCHNM IIPOIHCHMA.

Henocpeanom noroaooM rpaljeBUHCKO
3eMJBHINTE JI0J[jeJbyjeé Ce Ha Kopuimheme 3a
U3rpasimby:

vii.)  BOjHHX oOjekaTa u o0jekara 3a ciyxOeHe
nmoTpede Ap)KaBHUX opraHa (HHje moryha
Jojjena y by CTaMOCHE H3TPaIihe);

viii.)  objekarta 3a notpebde CTpaHUX
JUIIIOMATCKUX u KOH3YJIapHHUX
IpE/ICTABHUIITABA;

ix.) objekaTa KOMyHaJIHE HHPPACTPYKTYypeE.

Unan 46. ct. 1. 1 2.

VYcioBu u HauuH jojjene rpaljeBUHCKOT 3eMIBHUINTA
Ha Kopuniheme pamu Tpahema, Kao W IMOCTyHaK M
KpuTepuju 3a oxapehuBame mpaBa NPBEHCTBA Ha
KOHKYPCY, OAHOCHO Helocpeane moroade, ypehyjy ce
ommykoM ommnTuHCKor Bujeha 'y ckimamy ca
MpOrpaMoM CTaMOCHE M3rPaiibe U OCTANIC U3TPAHE Y
OTIITHHHU.

OmryKoM U3 TIPETXOHOT CTaBa MPOIMHCY]y ce Oirnka
Mjepuiaa 3a onpehuBame HakHame 3a J0.IjEJHEHO
rpajicko Tpal)eBHHCKO 3eMIBHINTE Ha KOPUIINCHE U 32
onpehuBame HakHaJE 32 CTBapHE TPOIIKOBE ypehema
TPaJICKOT Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHIIITA.

Unan 62.
®Ou3MUKO0 W TPaBHO JIMIE KOjeM je JOIUjeJbeHO
rpagcko TpahleBHHCKO 3€MJBHMINTE Ha KOpHUIITheme
pamu rTpahema, AYXKHO je IDIATUTH HaKHATy 3a
TPOIIKOBE ypeherma Tor 3eMJBHIITA.
Haknamy w3 mpeTXomHOr CTaBa, OCHM HaKHaJe 3a
MPEY3eTO 3EMJBHINTE MYy)KaH j€ TUIATUTA W PaHUju
BJIAaCHHK KOjU j€ OCTBapuO MPBEHCTBEHO IIPaBO
kopuihema 3eMJbUIITa paau rpaliema Ha TpajcKoM
rpal)eBHHCKOM 3eMJBHIIITY.
W3HOC HakHAjE 3a JOUjeIbeHO TPajCKo rpaljeBUHCKO
3eMJBHINTE YTBpPhyje ce pjeliemeM O AOMIjeId TOT
3eMJBUINTA, a2 W3HOC HaKHAJe 3a ypeleme rpajckor
rpaheBHHCKOT 3eMJBHINTa YTBphyje ce pjememeM o
ypOaHUCTUYKO] CarJIAaCHOCTH.
Jluity kojeMm je AoaujesbeHO Tpajacko TpaheBHHCKO
3eMJBUINTE HE MOXE C€ W3JaTH OJ00peme 3a
rpalembe, HUTH ce MOXE W3BPIINTH YKEWKOA IpaBa
kopuiihema 3eMJbHINTa pagu rpahema y KaracTpy
HEKPETHWHA, OJJHOCHO y 3EMJBMIITHO] KEU3H, JOK HE
MOJTHECE JI0Ka3 J1a je TUIATHO HAKHAJy 3a 3€MJBUIITE U
HaKHaJy 3a ypeheme 3emibHiTa.

Unan 63.ct. 1. 1 3.
Haknama 3a pomaujesbeHO rpajcko rpal)eBHHCKO
3eMJBHINTE, HakHaza 3a ypeheme  rpanckor
rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA W HAaKHAAa 3a KOpHUITheme
rpajckor TpaljeBUHCKOT 3eMJbHINTA YTBphyje ce
mpeMa OCHOBaMa W MjepHiMMa TPONMHCAHUM OBUM
3aKOHOM H OJJTYKOM OINIIITHHCKOT BHjeha.
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CpenctBa Koja ce oOcCTBapyjy M3 HakHaae »3a
JI0JIMjeJbeHO Ipal)eBUHCKO 3€MJBHUIITE Ha KOpUIheme,
HakHanme 3a ypeheme rpajckor rpaheBrHCKOT
3eMJBHMINTA W HaKHaJE 3a Kopuinheme rpal)eBUHCKOT
3eMJbUIITA (PEHTE), KOPUCTE CE 3a TPOIIIKOBE HAKHAJIE
paHWjUM BJIACHUIIMMA, 3a TPOIIKOBe ypehema
3eMJBHMINTA U TPOIIKOBE HM3pajie MPOCTOPHO IUIAHCKE
JOKYMEHTAIIHje.

Unan 64.
Haknama 3a pmomujesbeHo Tpancko Tpal)eBHUHCKO
3eMJBHUINITE Ha Kopultheme o0yxBara:

5. 1uraheHy HakHaAy HaMHjEHEHY 3a IPEY3ETO
3eMJBUILTE YMjHU CE U3HOC YTBphyje y CKiamy
ca 3aKOHOM O SKCITPOTIPH]allHju:

6. HakHa/ja U3 OCHOBA NMPHUPOIHHUX MOTOIHOCTH
rpagckor  rpaeBUHCKOT  3eMJBHMIITA U
norogHoctTn Beh wum3rpaljeHe KoMmyHanHe
MHQPACTPYKTYype  KOje  MOry  HacTaTtu
NPUIMKOM KopHIIhema TOT 3eMJBHUIITA, a Koje
HHCY pe3yiTaT yjiarama CpeicTaBa BIAaCHUKA
W KOPUCHUKA HEKPETHHUHE.

Bucuna HakHazme 3a goxujesbeHO  rpal)eBHHCKO
3eMJbHMINTE Ha Kopuuheme yTBphyje ce pjeniemeM o
JOJjeNTd 3eMJbUILTa Ha KopHIIhemke paau rpahema.

Unan 63.

I'pancko rpal)eBHHCKO 3EMJBHIITE npeMa
MOTOAHOCTHMA M3 WwiaHa 64. ctaB 1. Tauka 2. mujenu
Ce HajBHIIE Ha IIECT 30Ha.

3o0He ce yTBphyjy Ha OCHOBY TOJOXkaja 3eMJBHUIITA,
CTEleHa OINPEMJbEHOCTH 3EMJBUINTA KOMYHAITHHM
objexTuMa u HMHCTaIaIyjama, caoOpahajue
MOBE3aHOCTH, BPCTE U KamamureTa oOjekara 3a
CBaKOJHEBHO W TMEPHOJAWYHO CHAOIMjeBame, CTEIeHa
MMOKPUBEHOCTH O0jeKTHMa 3a 3JpacTBEHY 3alllTHTY,
IIKOJICTBO, KYATYPY H JIjeUujy 3allTHTY, TPUPOTHUX
U CKOJIOIIKMX YCJIOBa KOpUIINeHma 3eMJBHINTA, Kao
MTO Cy HApOYHTO HArmd TepeHa, OpHjeHTAaIlH]a,
OCYHYAaHOCT, TeMIlepaTypa Ba3[qyXa, BjETPOBH U
3araljeHocCT Bazmyxa.

IIpaBMIIHMK 0 MOCTYNKY jaBHOT KOHKYpca 3a
pacnoJiarampe HeKPeTHHHAMA Y BJIACHUIITBY
®enepanuje bocne u Xepueropnne, KaHTOHa,
ONIUTHHA U I'PajoBa

(,,Cnyx0ene nosune @enepanuje buX*, opoj: 17/14)

Unan 1.
OBHUM TIPaBUIHUKOM TIPOIHUCYje€ CE MOCTYIAK jaBHOT
KOHKypca 3a paclojlaratb¢ HEKpeTHHHaMa Y
BiacHuIITBY Denepanmje bocue m Xepuerosune,
KaHTOHA, TPajJioBa U OMIITHHA, KA0 jeTHHUIIA JIOKAITHE
camoyIpase.

Unan 2.

VY cknany ca onpeadama OBOT MPAaBUITHUKA MTOCTYIIAjY
Oenepanuja bocHe wu  XepueroBuHe, KaHTOHH,
TPafoBH W OMNINTHHE, TPWINKOM pacrojiarama
HEKpeTHHHaMa y BiacHUIITBY Denepammje bocHe u
XepriersuHe, KAaHTOHA, TPAJ0Ba U OMIITHHA.
Unan 3.

Ommyky O HayMHy ¥ YyCIOBHMa paclojarama
HEKPETHHHAMA Y BIIACHUIIITBY:

g) Denepanmje bocHe n XepueroBuHe AOHOCH
Brnana ®enepanuje bocue n Xepierosusne,

h) xaHTOHa Biaja KaHTOHA,

i) rpagoBa M OIIUTHHA JOHOCH TPAACKO
OJIHOCHO OITMTHHCKO BHjehe Ha mpHjemior
HaveITHUKA OTIITHHE, OJTHOCHO
rpajoHavYeIIHUKA TPpaja.

Uman 4.
Omnyky O HauMHy W YCJIOBHMMA pacrojarama
HEKpEHHHaMa HEMOCPEIHOM MOroAdOM WM
3aMjeHe HEKpeTHUHA y CKIIaIy ca wiaHoMm 363. CT.
3. u 4. 3akoHa O CTBapHMM IpaBUMa (y JaJbeEM
TEKCTy : 3aKOH ), 32 HEKPETHHHE KOje Cy Y
BJIACHUIITBY:

a) denepaunje bocHe m XepueroBuHe AOHOCH
Bnaga ®enepanuje bocue u Xepueropune,
0) KaHTOHA BjIaJa KaHTOHA,
1) TpaloBa M OIIITHHA JOHOCH TPaJCKO OJHOCHO
omuTHHCKO BHjehe Ha Tpujeasor HayeTHHKa
OTIITHHE, OTHOCHO I'PaJIOHAYEITHAKA TPaja.

Unan 9. craB 1.
[octynmak numuTanyje COpoBOIM KOMHCHja 3a
cripoBol)erhe jaBHOT HaaMeTama (Y 1aJbeM TEKCTY:
Kommcwja), kojy wHuMeHyje HaIJIeKaH OpraH,
OJTHOCHO CTy»0a 13 uwiaHa 3. OBOT IPaBUIIHHUKA.

Craryt Onmtude JIMBHO
(,,Cmyx0enu rnacauk Onmrune JIusao, 6poj: 5/08)

Ynan 13. cTas 1. anuneja 7.,8. u 9.
OmmTuHa  0o0aBjba IOCIIOBE KOjHMa C€ HW3PaBHO
ocTBapyjy norpebe rpahana, ¥ TO HAPOUUTO MOCIOBE
KOJH c€ OJTHOCE Ha:

-yrBphuBame monutuke kopuinhema u yrBphuBama
BHCHHE HaKHaJa 3a KopuInhewe jaBHuX 100apa,
-yTBphuBame U BOhCHE IMOIUTHUKE pacCIoJiarama,
Kopumihema u yIIpaBJbama rpaheBUHCKIM
3eMJBHUILTEM,

-yTBphuBame MOJIUTHKE yIpaBlbakha U pacrojarama
UMOBHUHOM OIIIIITHHE.

9. IlpoBeada uaana 363. 3akoHa 0 CTBapHUM
npaBumMa u [IpaBWiIHMKAa 0 NOCTYNKY jaBHOT
KOHKypca 3a pacnojarambe¢ HeKpeTHHHamMa Yy
BjJacHUIITBY @Penepanmje, KaHTOHA, I'paxoBa M
ONIITHHA O/l CTPaHe MOjeANHNX jeIMHULA JIOKATHE
caMoynpase:
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- Omtyka o rpaljeBHHCKOM 3eMibHINTY OMIITHHE
Ilentap CapajeBo 6poj: 01-31-294/15 ox 23.04. 2015.
romuae (,,CrmyxOene HoBmHe Kanrtona CapajeBo®,
opoj: 17/15)

- Omnyka Onmraackor Bujeha Onmruae Hosu ['pan
CapajeB0 0 HauWHy H YCIOBHMa pacrojiarama
HEKpeTHHHaMa y BiacHUIITBY Ommtuae HoBu rpan
CapajeBo (,,CnyxOene HoBune Kanrona CapajeBo®,
6poj: 23/14);

- Omiyka O HaynMHy W YCJIOBMMA pacrojarama
HEKpeTHHHaMa y BiacHUIITBY Ommruae DojHuna -
MTOCJIOBHU TIpocTopH v yimmu HoBo Hacesse Opoj: 01-
05-591-2/15 om 28.05.2015. rommue (,,CoyxOeHe
nouHe Ommrune ®ojuuIa, 6poj:5/15)

- Opmyka o0 HauymHy H® YCJIOBHMa TIpofaje
rpaheBuHCcKOr 3emupminTa, Opoj: 01-227/14 on
30.10.2014. romune, Ommruackor Bujeha OnmrtrHe
Bapem (o6jaBjreHa Ha ormacHoj Tabmu OmmrTuHe
Bapem, mama 31.10.2014. rogmHe, a cTymwia Ha
CHAry OCMOT JlaHa OJ] JaHa 00jaBJbUBaka Ha OTJIACHO]
tabmu Onmtuae Bapenr).

10. YumeHHYHO CTame M CTAB YCTaBHOI cyjaa
Denepanuje

AHammzom HaBOJIA MIOJTHOCHOTIA 3axTjeBa,
peNeBaHTHOT  TIpaBa u3pjemraja  DeaepanHor
MUHHUCTApCTBA TMpaBAe O TPOBEACHO]  jaBHO]
pacrpaBH, OJJyKa O pacrojaramby HEKpeTHHHaAMa
KOj€ Cy JIOHHjeJIH OpraHW BJIACTH jEIWHHUIIA JIOKATHE
camMoymnpaBe, a Ha OCHOBY OCIOpPEHOI 3aKoHa,
VYcraBau cyn Deneparyje je yrBpano cibenche:

Jo moyeTka mpuMjeHe OCIOpEeHOr 3aKoHa TPasiCKo
rpal)eBUHCKO 3eMJBHILTE JI0JjeJbHBAJIO CE€ HA OCHOBY
onpendu unana 44., wiana 45. craB 1. u 4nana 46. CT.
1. u 2. 3akoHa o rpal)eBUHCKOM 3EMJBHILTY.

Ha ocHOBy oBHX ofpeabu rpaacko rpal)eBUHCKO
3eMJBUINTE CE IOJjeJbMBAI0 HA KOpHUIIhEHme pamu
rpahema Ha OCHOBY jaBHOT KOHKYypCa y3 IPaBHYHY
HakHany. Takohep, oBaj 3akoH je mpomucao na ce
HETOCPETHOM TOroJi0oM TrpaljeBUHCKO 3eMIBHIITE
nonjesbyje Ha Kopuiheme 3a M3rpaamy onpeheHux
o0jekata. Jlomjena 3eMJpUIITA cE€ BPIIWIA Ha OCHOBY
OJTyKE OIMIITHHCKOT BuWjeha (wian 44). YcioBu u
HauuH Jojjene Tpal)eBHHCKOT 3EMJBHINTA  Pajad
rpahema, Kao W TOCTymaK W KPUTEPUjU 32
onpehuBame npaBa NPBEHCTBA Ha KOHKYPCY, OAHOCHO
HETocpelHe  IMoroji0e  yTBpHUBAO ce€  OJUTYKOM
OmmTHHCKOT BHWjeha y ckiamy ca mporpaMmom
cTaMOeHE M3rPaJbe U OCTalle U3rPaike y ONIITHHU
(umaH 46. ctaB 1.).

Onpenoom umana 363. ctaB 1. ocmopeHor 3akoHa
NPOMKCAHO je Jla je pacrojarame HeKpeTHHHama (y
KOje crajia u Jo/jebuBarmbe IrpaljeBUHCKOT 3€MJBHIIITA

paau m3rpaame) y BnacHUITBY Deepanyje, KaHTOHA
W jeIUHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe HaJUIeKHa THjelia
THX jeIWHUIIA BPIIE HA OCHOBY jaBHOT KOHKYypCa H y3
HaKHAIy 0 TP)KHIITHO] ITHjCHH.

[loueTkoM mpuMjeHe OBe onpende pacmoarame
HEKpEeTHUHAMa OJIBHja CE€ IyTEM jaBHOT KOHKypca I10
TPKUIITHO] IHjEHH HEKPETHWHE, a HE IO IPABHUYHO]
HAKHAJIM Kako je TO OWIO MpOMHCaHO OJPerOoM
ynaHa 44. 3akoHa o rpal)eBUHCKOM 3€MJBHIITY.

Oppenba uinan 363. craB 3. ocropeHor 3aKoHa KOjoM
je mpommcana MoryhHOCT Tpojaje, OJHOCHO
onrepehiema mpaBoM rpaljera HEKpEeTHHHA Y
BracHUMTBY @Dejepanuje, KaHTOHA H jeOUHHUIA
JIOKaJIHEe caMOyIpaBe y OIHOCY Ha onapenly wiHa 45.
ctaB 2. 3akoHa O TIpaljeBUHCKOM 3EMJBHINTY j€
MpoIMpeHa Ha MoTpede W3rpaame OpraHu3aruja u
CIICIVj ATU3UPAHNX areHIMja CTPAHUX TUTLIOMATCKHUX
Y KOH3YJApHUX TIPEACTABHUINTBA, OpraHHU3alHja U
CIICIIMjaTU3UPAHUX areHIja YjeaurmheHUX Hapoa,
o0jekara BjepCKUX 3ajefJHMIa U paau OOJIMKOBama
rpal)eBUHCKE YECTHIIE.

CraBoMm 2. mpeamMeTHe oapende OCIopeHor 3akoHa je
nporycaHo aa he denepanHu MHUHUCTap TpaBie
JOHUjeTH Tponuc KojuM he ce, HApOUHUTO, YTBPAUTH
YCJIOBH KOHKYpCa, HAaUMH PacliCHBamba, POK TPajama
KOHKypca, oOaBe3HEe eleMeHTe Koje OH Tpeba naa
calIpXH, Ka0 U Ha4MH (OpMHUpama TPKUIIHE LIUjCHE
Kao MOYETHE IMjeHe, a Ha OCHOBY MHUIIJBEHA CYACKOT
BjemTaka oarosapajyhe crpyke.

Ha ocuHoBy oBor oBmamnthema demepaHd MHHHCTAP
mpaBae je noHno [IpaBMIHMK O TOCTYIIKY jaBHOT
KOHKypca 3a paclojlaralke¢ HEKpEeTHHHaMa
BiracHuITBY Penmepauumje bocne u Xprerosune,
KaHTOHA, OIIITHHA M TPajoBa, KOJUM je u3Mehy
OCTajor, TpPOMUCAaHO Jia OJJIyKy O HA4YMHy |
YCIIOBUMa pACIoJiaralba HEKPETHUHAMA M OIJIYKY O
HAYMHY W YCJIOBHMa paclojiaramha HEKpeTHHHaMa
HEMOCPETHOM TIOToA00M y CIIlydajy Kamga je
HEKPETHHHA  BIIACHUINTBO  OMINTHHE  JIOHOCH
OTIITHHCKO BHjehe.

W3 IlpaBuiHuKa HEABOCMHCICHO MPOHM3WIA3H Ja
CBaKM HOCHJAIl MpaBa BIACHUIUTBA OWJIO Ja je TO
®denepanuja, KAHTOH, TPaJa WIH OIIITHHA, OIIydyje O
HauMHYy M YCIOBMMa pacrojaramba HEKPETHHHOM Y
CBOM BJIaCHUIITBY, OPMHUPajy KOHKYPCHY KOMHUCH]Y,
aHTaXWpajy BjeIITaKa oOJroBapajyhe cTpyke KoOju
yTBphyje  TpXKUWIIHY  IMjeHy  HEKPETHHHE U
npeay3uMajy cBe Jpyre pafme MoTpeOHe paau
peanuzanmje  OUIyKe  ommTHHCKOr  Bujeha o
pacnonaramby HEKOM HEKPETHHHOM Ha OCHOBY jaBHOT
KOHKYpCa HJIM HEOCPEAHOM MOT000M.
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W3 ommyka O HauMHy W YCJIOBHMa pacIojiarama
HEKPETHHHAMa OJIHOCHO Tpal)eBUHCKUM 3eMJBUIITEM
y BiacHumitBy onmTtuHa Ilenrap m Hosu I'pan
CapajeBo, HEIBOCMHCIICHO TPOW3HIIA3HM J1a Cy HCTE
JIOHWjeNla OMNIITHHCKAa BWjeha TUX OMNINTHHA HAa
OCHOBY, m3Mehyy ocTayor, U oapendu wiana 363. cra
1. u 3. ociopeHor 3akoHa, U Ha OCHOBY IIpaBmiHHKA
0 TOCTYIIKY jaBHOT KOHKypca 3a pacrojiarame
HEKpeTHHHaMa y BilacHUINTBY Denepaliuje, KaHTOHa,
ONMIITHHA W TpagoBa M Ja OBHM OJJyKama Te
ommTHHE ypehyjy ycnoBe, HaYyMH U IOCTYHaK
pacnonarama rpal)eBUHCKAM 3eMJBUIITEM Y FHbUXOBOM
BJIACHUINTBY jaBHUM KOHKYPCOM U HEMOCPEIHOM
MOT0100M.

Takohep, ummeHuna je ma cy omapende 3akoHa O
rpa)eBHHCKOM 3eMJBHINTY KOj€ TPOIHUCYjy HaKHaIe
3a  J0AdjeJbeHO  Tpal)eBHHCKO  3eMJBHMINTE  Ha
kopumihewe  paaum  w3rpaame  rpaheBuHCKOT
3eMJBHINTA OCTaje Ha CHa3u 003MPOM Ja HUTH jSTHOM
onpendoM ocrmopeHor 3akoHa HHUje MPONHCAaHO Aa
MpecTajy Jia Baxe.

V npwusior oBe TBpAE Uy U OIUTyKEe ABHjYy ONIITHHA
KOjUMa Cy TNpONHCaHe U OBE HAKHAAEC W Ha4YMH
BUXOBOT YTBphHBaja BUXOBE CBOjHHE, TAKO Ja HUCY
OCHOBaHM HHM HAaBOAM NOAHOCHOIA 3aXTjeBa Ja Cy
TPKUITHOM IIHj€HOM OHeMoryhieHe jeTMHHLIE JIOKaTHE
camMOylpaBe Yy HalUlaTH HAaKHaJe [0 OCHOBY
HIOTOTHOCTH T'PAJICKOT rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUIINTA.

Hapasse, YcraBuu cyn @enepanuje je yTBpAuo 1a je
y TOCTYNKY JOHOWICHA OCHOpEHOr  3aKoHa
®denepanTHo MHUHUCTApCTBO TNpaBiae Hanprt wuctor
JOCTaBHIIO CBUM KaHTOHHMMA, CTPYKOBHHUM
yIpY)KEeHhbUMa, YHUBEP3UTETCKMM HWHCTUTYLHjaMa H
JIpYyrMM OpraHMMa pajad CTaBjbama IPHjeAsora M
CyrecTHja, HaKOH 4era je oJp>kaHa U jaBHa pacrpasa.

W3 oBe uumeHHIE NPOW3WIA3W Ja Cy jEeIUHHIS
JoKajgHe camoympaBe, Mmehy kojuma u OmmTrHa
JIuBHO, y TMOCTYIIKY IOHOLICH-a OCIOPEHOT 3aKoHa
KOHCYJITOBaHE Ha OJroBapajyhm Ha4uH, T¢ cTOra HE
MOCTOjU TOBpeAa MpaBa Ha JIOKAIHY CaMOYIPaBy
ynaHa 4. ctaB 6. EBpomcke moBesbe O JIOKANHOj
CaMoyIIpaBu.

VceraBan cyn ®Penepamnmje cmatpa Ja je  CBHM
HOCHOIIMMa TpaBa BiacHumTBa ox dDenepamuje a0
ONIIITHHE OCTaBJbeHa MOTrYHHOCT Jla OJuTyKama
HAjBUIIMX HHCTUTYLH]ja H3BPIIHE Biactd ypehyjy
HaYMH M YCJOBE pacroyiarakba HEKpPeTHHHaMa Yy
MIPOIEAYPH KOjy CIPOBOJIC KOHKYPCHE KOMHUCH]E KOje
camu ¢dopmHpajy W nOa je TpXKHITHA IHjeHa
HEKpeTHHHE Kojy oxpelyje BjemTak oarosapajyhe
CTpyKE JaleKo OOjeKTUBHMjU M  (UHAHCH]jCKU

UCIUIATUBUjU KPHUTEpPH] Y ONHOCY Ha TpPaBUYHY
HaKHany.

Umanom 363. ct. 1. m 3. ocnopeHor 3akoHa HHUCY
OHEMOTyheHe jeAMHHWIIE JIOKAaTHE CaMOyIpaBe Jia
JIOHOCE OJJIYKE y WHTepecy JIOKallHe 3ajeIHUIle |
IBEHHUX TpahaHa Te Ja pacroyiarameM HEKpeTHHHAMa
y CBOM BIACHUIITBY (rpalleBHHCKHM 3€MJBHILITEM)
rpajge Hacesba, (OpMUpPAjy W Tpajne IOCIOBHE U
TOCIOJIAPCKE 30HE, T€ TAKO yTjeuy Ha NPUBPEIHH H
CBaKH JIPYTH Pa3BOj jSIMHHIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe.

M3 Tux pasnora YcraBuu cyn denepanuje je omIyIno
Kao y uspenu IIpecyne.

OBy npecyny YcraBau cyn Denepanuje je TOHHO je
jemHormacHo |y cacraBy: JlommH  ManGammh,
npeacjenauk  Cyna, Becna Bymumup, Mupjana
YyukoBuh, np cu. wuyp. Hlax6a3 Iluxanosuh,
Anekcannpa MapTtuHoBuh, mpod. ap Enun
MymunoBuh u ap ci. Kara Cemak, cyamje Cyna.

bocna u Xepueropuna

OEJIEPAIIMJA BOCHE U XEPIIEI'OBMHE
YCTABHHU CY[J

OENEPAIINJE BOCHE U XEPHHEI'OBUHE

Bpoj: V-69/14
CapajeBo,23.03.2016.roqune
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