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Broj 1

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine,
odlucujuéi po predocenom ustavnom pitanju
Kantonalnog suda u Livnu u svezi s
utvrdivanjem ustavnosti ¢lanka 6. Odluke o
uvjetima, nacinu i visini naknade =za
postavljanje ili popravak podzemnih i
nadzemnih instalacija u gradu Livno, na
temelju ¢lanka IV.C.3.10.(4) i ¢lanka IV.C.3.11.
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, na
sjednici Suda bez javne rasprave odrzanoj dana
28.11.2024. godine, donio je:

PRESUDU

Utvrduje se da c¢lanak 6. Odluke o uvjetima,
na¢inu i visini naknade za postavljanje ili
popravak podzemnih i nadzemnih instalacija u
gradu Livno ("Sluzbeni glasnik Grada Livno",
broj: 1/20), nije sukladan sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH" i "Sluzbenom glasniku Grada
Livno".

Obrazlozenje

1. Podnositelj zahtjeva i predmet
zahtjeva

Kantonalni sud u Livnu (u daljnjem tekstu:
podnositelj zahtjeva) dana 8.1.2024. i
25.1.2024. godine, predocio je Ustavnom sudu
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Ustavni sud Federacije), ustavno
pitanje u svezi s utvrdivanjem ustavnosti
¢lanka 6. Odluke o uvjetima, nacinu i visini
naknade za postavljanje ili popravak
podzemnih i nadzemnih instalacija u gradu
Livno (u daljnjem tekstu: osporena odredba
Odluke, odnosno osporena Odluka).

2. Stranke u postupku
Sukladno s ¢lankom 39. stavak 2. Zakona o

postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine

GRAD LIVNO
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Gradsko vijece i Gradonacelnik

Livno, 10. sije¢nja 2025. godine

Federacije BiH", br.: 6/95 i 37/03), stranke u
ovom ustavnosudbenom  predmetu su:
podnositelj zahtjeva, Grad Livno i JP Hrvatske
telekomunikacije d.d. Mostar, kao stranke u
sudbenom postupku pred podnositeljem
zahtjeva, te Gradsko vijete Livno, kao
donositelj osporene Odluke.

3. Bitni navodi zahtjeva

Prema navodima iz  zahtjeva, pred
podnositeljem zahtjeva je u tijeku upravni spor
broj: 10 0 U 005834 22 U, pokrenut po tuzbi
JP Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar,
protiv RjeSenja tuZenog Gradonacelnika grada
Livno, broj: 02-04-5/22 od 21.7.2022. godine,
kojim je odbijena Zzalba tuzitelja izjavljena na
Rjesenje Sluzbe za graditeljstvo, prostorno
uredenje i stambeno-komunalne poslove,
kojim je utvrdena obveza platanja naknade za
postavljene instalacije na podruéju Grada
Livno za period od 1.1.2022. do 31.12.2022.
godine, u pausalnom iznosu od 80.000 KM.
Navodi se da je osporenom Odlukom utvrdeno
da se propisana naknada odnosi na
postavljanje ili popravak podzemnih ili
nadzemnih instalacija, ukoliko se od istih
ostvaruje prihod, te je na taj nacin povrijedeno
pravo na jednakost pred zakonom i pravo na
imovinu zajaméeno ¢lankom II.A.2.(1) ¢) i k)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Podnositelj u zahtjevu isti¢e da propisivanje
vrste i visine pristojbi i naknada od strane
jedinica lokalne samouprave, mora biti
sukladno sa zakonskim rjesenjima na drzavnoj
ili federalnoj razini. U svakom slucaju to ne bi
smio biti porez, pristojba ili naknada za
korisStenje sredstava za rad i to narocito onih
sredstava za rad koji gradanima obezbjeduje
elementarne uvjete za civiliziran Zivot. Prema
misljenju podnositelja zahtjeva osporena
Odluka upravo se odnosi na gospodarske
subjekte koji obavljaju djelatnost od javnog
interesa i znacaja, kao $to su u konkretnom
predmetu telekomunikacije, te kablovska
televizija, bezi¢ni internet, PTT usluge, s



PETAK, 10.1.2025.

podzemnim i nadzemnim instalacijama iz ovih
oblasti.

Iz navedenih razloga, podnositelj zahtjeva
predlaze da Ustavni sud Federacije donese
presudu kojom ¢e wutvrditi da osporena
odredba Odluke nije u suglasnosti s ¢lankom
ILLA.2.(1) ¢) i k) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je aktom broj: U-5/24
dana 29.1.2024. godine, a sukladno s ¢lankom
16. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine, zatrazio od JP
Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar, Grada
Livno i Gradskog vije¢a Livno, da kao stranke u
postupku dostave odgovore na navode iz
zahtjeva podnositelja.

4.1. Opéinsko javno pravobraniteljstvo
dostavilo je trazeni odgovor (akt broj: U-1/24
od 19.2.2024. godine) u kojem se navodi i
elaborira pravni temelj za donoS$enje osporene
Odluke i u tom smislu poziva se na Zakon o
nacelima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br.: 49/06 i 51/09). Smatraju
da je osporena Odluka donesena sukladno s
navedenim zakonom, te da je kroz upravni
postupak svima osiguran jednak tretman i
moguénost  ulestvovanja u  upravnom
postupku, kroz poziv za dostavu podataka o
duzini postojetih instalacija. Istice da je iz
osporene Odluke vidljivo da naknada za
postavljene instalacije na javnim povrSinama i
ostalom zemljiStu nije komunalna pristojba, ni
porez, niti naknada za koriStenje sredstava za
rad gospodarskih subjekata koji obavljaju
djelatnost od javnog interesa, ve¢ naknada za
koristenje imovine Grada Livno koju grad kao
jedinica lokalne samouprave ima puno pravo i
ovlasti propisivati i uredivati svojim odlukama,
a Sto spada i u njegove vlastite nadleznosti.
Posebice naglasava da Grad Livno niti jednom
svojom odlukom nije polagao pravo niti
onemogucavao JP Hrvatske telekomunikacije
d.d. Mostar u koristenju svojih sredstava za
rad. Na kraju odgovora istice, da je tuzitelj u
sporu odbio dostaviti trazene podatke i kao
stranka ucestvovati u upravnom postupku
donosenja spornog rjesenja koje je u cijelosti
pravilno i zakonito, te predlaze Ustavnom sudu
Federacije da donese presudu kojom ée utvrditi
da je osporena odredba Odluke sukladna s
¢lankom II.A.2.(1) ¢) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine.

4.2. U odgovoru na zahtjev
podnositelja koje je dostavilo Gradsko vijeée
Livno dana 28.2.2024. godine, se navodi i
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citira pravni temelj za donoSenje osporene
Odluke. U tom smislu poziva se na Zakon o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br.: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 i
17/22), Zakon o nacelima lokalne samouprave
u Federaciji Bosne i Hercegovine, Statut
Opc¢ine Livno ("Sluzbeni glasnik Opéine
Livno", broj: 5/08) i Privremenu statutarnu
Odluku Grada Livno ("Sluzbeni glasnik Opéine
Livno", broj: 2/18). Pri tom smatraju da
jedinice lokalne samouprave imaju zakonsko
ovlastenje za donosSenje odluka o naknadama u
okviru izvr$avanja svojih utvrdenih
nadleznosti. U nastavku odgovora se navodi da
JP Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar za
postavljanje instalacija nemaju zakonom
propisane dozvole (lokacijsku, gradevinsku i
upotrebnu), zbog toga Sluzba za graditeljstvo,
prostorno uredenje i stambeno-komunalne
poslove ne raspolaze podacima o duZzini istih,
koje su postavljene na zemljistu u vlasnistvu
Grada Livno. MiSljenja je da je prilikom
donosenja osporene Odluke bilo potrebno
utvrditi pausalan iznos godi$nje naknade,
upravo za slucajeve kada se ne moze utvrditi
to¢na duzina postojecih i polozenih instalacija
ili kada su ti podaci nedostupni ili kada
obveznik na trazenje ne dostavi podatke.
Ukazuje da je Ustavni sud Federacije u svojoj
presudi broj: U-25/11 od 13.12.2011. godine
utvrdio da je opcéinska odluka kojom je
utvrdivana naknada za koriStenje podzemnih i
nadzemnih instalacija sukladna sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

Iz navedenih razloga predlaze da
Ustavni sud Federacije donese presudu kojom
¢e utvrditi da je osporena odredba Odluke u
suglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

4.3. JP Hrvatske telekomunikacije d.d.
Mostar nije dostavilo trazeni odgovor na
zahtjev.

5. Relevantno pravo
Bosne i

A. Ustav Federacije
Hercegovine

Clanak I11.1.b) i c)
U iskljucivoj su nadleZnosti Federacije:

b) utvrdivanje ekonomske politike,
ukljuéujuéi planiranje i obnovu, te politiku
koristenja zemljista na federalnoj razini,

¢) donoSenje propisa o financijama i
financijskim institucijama Federacije i fiskalna
politika Federacije,

Clanak IV.C.3.10. (4)
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Ustavni sud odluéuje i o ustavnim pitanjima
koja mu predo¢i Vrhovni sud ili neki
kantonalni sud a koja se pojave u tijeku
postupka pred tim sudom.

Clanak IV.C.3.11.
Kad Vrhovni sud, ili kantonalni sud, u tijeku
postupka koji se vodi pred sudom, smatraju da
odgovaraju¢i zakon nije sukladan s ovim
ustavom, obustavit ¢e postupak i predoditi
predmet Ustavnom sudu sukladno s ¢lankom
Iv.C.10. (3).

Clanak VI. A.(1) a)
Odgovornosti grada obuhvacaju:
a) financije i poresku politiku,
sukladno S federalnim i
kantonalnim zakonima,

B. Zakon o pripadnosti javnih
prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine

("Sluzbene novine Federacije BiH", br.:
22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 i
17/22)

Clanak 13. stavak 1. to¢. b) i ¢) i stavak 4.
Ucesce jedinica lokalne samouprave u ostalim
javnim prihodima
Pored udjela u raspodjeli prihoda iz ¢lanka 6.
ovog Zakona, jedinicama lokalne samouprave
pripadaju i drugi javni prihodi kako slijedi:

b) 100% od naknada po osnovi
koristenja i uredenja zemljista;

¢) naknade i pristojbe sukladno s
propisima jedinica lokalne samouprave;
Optinska vijeta donose propise kojima se
utvrduje visina naknada po osnovu koriStenja i
uredenja zemljista, kao i visina drugih
naknada, novcanih kazni i pristojbi u njihovoj
nadleZznosti.

C. Zakon o nacelima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne
i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br.:
49/06151/09)

Clanak 13. stavak 1. i stavak 2. alineja 4.
Organ odlucivanja jedinice lokalne
samouprave je opcinsko vijeCe u opéini, a
gradsko vijece u gradu (u daljnjem tekstu:
vijete).

Vijece u okviru svojih nadleznosti:

— donosi propise 0 porezima,
pristojbama, naknadama i
doprinosima jedinice lokalne

samouprave sukladno sa zakonom;

Clanak 36.
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U zakonom propisanim okvirima,
jedinice lokalne samouprave donose propise
o naknadama i pristojpama, kao i
provedbene propise o oporezivanju.

D. Odluka o wuvjetima, nacdinu i
visini naknade za postavljanje
ili popravak podzemnih i
nadzemnih instalacija u gradu
Livnu
("Sluzbeni glasnik Grada Livno", broj:
1/20)
Clanak 1.
Ovom Odlukom utvrduju se uvjeti, nadin i
visina naknade za postavljanje ili popravak
podzemnih ili nadzemnih instalacija na javnim
povrSinama: plo¢nika, trgova, ulica, parking
prostora, parkova, neizgradenog gradskog
gradevinskog zemljista i drugih javnih povr§ina
(u daljnjem tekstu: javna povrSina) i
nadzemnih instalacija iznad javnih povrsSina u
gradu Livnu kao i na ostalom zemljistu kojim
upravlja i raspolaze Grad Livno.
Ova odluka se ne primjenjuje na postavljanje ili
popravak podzemnih ili nadzemnih instalacija
ukoliko se postavljanje ili popravak vrsi u svezi
vodovodne mreze, fekalne 1 oborinske
kanalizacije i ostalih instalacija koje sluze za
pruzanje komunalnih usluga sukladno Zakonu
o komunalnim djelatnostima ("Narodne novine
HBZ", broj: 2/06 i 13/17).

Clanak 2.

Pravna ili fizicka osoba koja radi ostvarivanja
svojih poslovnih interesa, odnosno obavljanja
djelatnosti ima potrebu za postavljanjem ili
popravkom podzemnih instalacija
prokopavanjem javne povrSine odnosno
postavljanje nadzemnih instalacija iznad javne
povrSine, obvezna je podnijeti zahtjev za
odobrenje Sluzbi za graditeljstvo, prostorno
uredenje i stambeno-komunalne poslove Grada
Livna (u daljnjem tekstu: Sluzba).

Clanak 5.
Naknada za prokopanu javnu povrSinu radi
postavljanja ili popravke podzemnih ili
nadzemnih instalacija utvrduje se u visini od
20,00 KM po m2 prokopane javne povrsine.
Naknada iz prethodnog stavka placa se
jednokratno.

Clanak 6. — Osporena odredba
Nositelj odobrenja za postavljanje ili popravak
podzemnih i nadzemnih instalacija, ukoliko od
istih ostvaruje prihod, obvezan je po zavrsetku
radova godisnje placati 3,00 KM po metru
duznom instalacije postavljene na javnoj
povrsini ili iznad javne povrS$ine u I i II zoni
gradskog gradevinskog zemljista, 1,50 KM/m u
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III, IV, VI i VII zoni i na ostalim lokacijama na
podrudju Grada Livna.

Za postojece instalacije, za koje se ne moze
utvrditi to¢na duZina iste, pravna ili fizicka
osoba iz ¢lanka 2. ove Odluke, obvezna je
plaéati godisSnju naknadu u pausalnom iznosu
od 80.000,00 KM.

Naknada se odnosi na veé¢ izgradene
(postojete) instalacije kao i na novoizgradene.
Visina naknade iz prethodnog stavka utvrduje
se rjeSenjem Sluzbe.

6. Sudbena praksa Ustavnog suda
Federacije

Presuda br.: U-8/23 od 18.1.2024. godine

("Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
14/24), U-9/23 od 12.3.2024. godine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj:

31/24) i U-49/23 od 23.10.2024. godine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
98/24).

7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog
suda Federacije

Nakon razmatranja zahtjeva, dostavljenih
odgovora na  zahtjev i  cjelokupne
dokumentacije u spisu ovog predmeta, u
svjetlu relevantnog prava i uzimajuéi u obzir
ustavnosudbenu praksu ovog suda utvrdeno je
kako slijedi.

U smislu c¢lanka 1IV.C.3.10.(4) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, podnositelj
zahtjeva je ovlasten za predocavanje ustavnog
pitanja Ustavnom sudu Federacije.

Analizom izloZenih (¢injenica i dokaza
sadrzanih u spisu ovog ustavnosudbenog
predmeta utvrdeno je da se postavljeno
ustavno pitanje pojavilo kao prethodno pitanje
u upravnom sporu kako je to navedeno u tocki
3. obrazloZenja ove presude.

Podnositelj zahtjeva osporenu odredbu Odluke
osporava sa aspekta povrede clanka IL.A.2. (1)
¢) i k) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
(pravo na jednakost pred zakonom i pravo na
imovinu).

Gradsko vije¢e Livno, na sjednici odrzanoj
dana 6.2.2020. godine, donijelo je osporenu
Odluku. Iz osporene Odluke proizilazi da su
istom propisane tri vrste naknada. Najprije je
to jednokratna naknada iz ¢lanka 5. Odluke
koja je propisana za prokopavanje javne
povrsine radi postavljanja ili popravke
podzemnih ili nadzemnih instalacija, koja se
utvrduje po jedinstvenom kriteriju i to u visini
od 20,00 KM po m2 prokopane javne povrsine.
Druga vrsta naknade je propisana ¢lankom 6.
stavkom 1. osporene Odluke i to za nositelje
odobrenja za postavljanje ili popravak
podzemnih ili nadzemnih instalacija, ukoliko
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od istih ostvaruje prihod, koja se placa i
obracunava periodi¢no (godisnje) po metru
duZnom postavljene instalacije na javnoj
zone gradskog gradevinskog zemljista na
kojem je postavljena. Na kraju tu je i treca
vrsta naknade, koju pla¢aju pravne ili fizicke
osobe koje radi ostvarivanja svojih poslovnih
interesa, odnosno obavljanja djelatnosti, imaju
potrebu za postavljanjem ili popravkom
podzemnih instalacija prokopavanjem javne
povrSine, odnosno postavljanje nadzemnih
instalacija iznad javne povrsine koja se placa za
postojece instalacije, a za koje se istovremeno
ne moze utvrditi to¢na duzina iste i to godi$nje
u pausSalnom iznosu od 80.000,00 KM.
Propisane naknade odnose se kako na veé
izgradene (postojete) instalacije, tako i na
novoizgradene. Takoder, odredbom ¢lanka 1.
stavak 2. osporene Odluke je utvrdeno da se
ista ne primjenjuje na postavljanje ili popravak
podzemnih ili nadzemnih instalacija ukoliko se
postavljanje ili popravak vr§i u svezi
vodovodne mreZe, fekalne 1 oborinske
kanalizacije i ostalih instalacija koje sluze za
pruzanje komunalnih wusluga sukladno sa
Zakonom o komunalnim djelatnostima
("Narodne novine Kantona 10", br.: 2/06 i
13/17).

Analizirajuéi naprijed spomenute osporene
odredbe Odluke, Ustavni sud Federacije je
miSljenja da se u vidu naknada propisanih
osporenom odredbom Odluke zapravo vrsi
svojevrsno oporezivanje sredstava za rad
nositelja odobrenja, kao i sredstava za rad
pravnih ili fizickih osoba koje postavljaju
instalacije radi obavljanja djelatnosti, kako za
one instalacije za koje se moze utvrditi duzina
tako i za one instalacije za koje se ne moze
utvrditi tona duzina. Prema tome, ovdje se
zapravo oporezuje koristenje imovine koja je
sredstvo za obavljanje gospodarske djelatnosti.
Dakle, jedinica lokalne samouprave
periodicnim propisivanjem ovakvih vrsta
naknada zapravo vr$i svojevrsno oporezivanje
sredstava za rad obveznika placanja ovih
naknada, odnosno oporezuje imovinu fizickih
ili pravnih osoba koja im sluzi za obavljanje
djelatnosti. Ustavni sud Federacije je stava da
nema pravnog temelja da se ovakve vrste
naknada placaju za postavljene nadzemne i
podzemne instalacije i to periodi¢no, na
godi$njoj ili mjesecnoj razini, na teritoriji
jedinica lokalne samouprave ¢ijem
stanovnistvu i gospodarskim subjektima
zapravo sluze i kojima se osigurava normalan i
funkcionalan Zivot gradana.

S tim u svezi treba podsjetiti da je na temelju
¢lanka IIl.1.c) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine "donosSenje propisa o financijama
i financijskim institucijama Federacije i
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fiskalna politika Federacije" u iskljucivoj
nadleznosti Federacije. To je i logi¢no, jer je
fiskalna politika jedno od najvaznijih sredstava
ekonomske politike, a "utvrdivanje ekonomske
politike" takoder je u iskljucivoj nadleznosti
Federacije prema odredbi clanka III.1.b)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
Niti jednim zakonom u Federaciji Bosne i
Hercegovine nije propisana moguénost
oporezivanja korisStenja stalnih sredstava za
rad. U tom kontekstu treba posmatrati i
odredbu ¢lanka 13. stavak 1. to¢ka c) i stavak 4.
Zakona o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosno
odredbu ¢lanka 13. i stavak 2. alineja 4. i ¢lanka
36. Zakona o nacelima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine, kojim je
propisano da jedinicama lokalne samouprave
pripadaju javnih prihodi kao $to su naknade i
pristojbe sukladno s propisima jedinica lokalne
samouprave, te da jedinice lokalne samouprave
mogu donositi propise kojima se utvrduje
visina naknada po osnovu koristenja i uredenja
zemljis$ta, porezima, pristojbama, naknadama i
doprinosima, ali sukladno sa zakonom, Sto
ovdje nije slucaj.
Dakle jedinice lokalne samouprave nemaju
ustavni temelj za propisivanje ovakvih vrsta
pristojbi/naknada kojima se sustinski zapravo
vr§i oporezivanje sredstava za rad onih
subjekata koji koristre nadzemne i podzemne
instalacije. Imajuéi u vidu naprijed navedeno
Ustavni sud Federacije se nije upustao u
ispitivanje povrede prava iz ¢lanka I1.A.2.(1) ¢)
ik) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
Naprijed navedeno se ne odnosi na placanje
pristojbi/naknada koje se plaéaju za
prokopavanje, izmjeStanje ili  popravak
podzemnih i nadzemnih instalacija i samo
postavljanje istih, odnosno izgradnju istih, koje
naknade/pristojbe se placaju jednokratno i
koje se odnose na pribavljanje dozvola za
gradenje objekata, odnosno prokopavanja,
izmjestanja 1 postavljanja nadzemnih i
podzemnih instalacija na lokalnom zemljistu.
Sama Cinjenica da se radi o
instalacijama koje su postavljene bez
odobrenja nadleznih organa nije relevantna za
odlucenje u ovom  ustavnosudbenom
predmetu. Postavljanje ili popravak instalacija
na javnim povr§inama moZe se vrsiti samo po
odobrenju za gradnju s tofno propisanim
uvjetima i potrebnom dokumentacijom, te
samo  pitanje = bespravnog  postavljanja
instalacija telekomunikacijske mreze nije
pitanje koje se rjesava pred Ustavnim sudom
Federacije. U tom smislu Ustavni sud
Federacije podsjeta da je pitanje uvjeta i
na¢ina postavljanja, odnosno polaganja
podzemnih i nadzemnih instalacija i vodova za
razli¢ite namjene uredeno odredbama Zakona
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o stvarnim pravima ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br.: 66/13 i 100/13) i Zakona
o eksproprijaciji ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br.: 70/07, 36/19, 25/12, 8/15 1 34/16).
Presuda Ustavnog suda Federacije broj: U-
25/11 od 13.12.2011. godine, na koju se poziva,
u svom odgovoru, donositelj osporene Odluke,
nije relevantna u ovom ustavnosudbenom
predmetu, jer se ista odnosi na komunalne
naknade i kriterije na temelju kojih se utvrduje
visina istih, §to u konkretnom predmetu nije
slucaj.

Na temelju svega navedenog, odluceno je kao u
izreci ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je u
sastavu: Aleksandra Martinovié, predsjednica
Suda, Vesna Budimir, Mirjana Cu¢kovi¢, Mirko
Mili¢evié, prof. dr. Edin Muminovi¢, Branimir
Oras$anin, dr. sc. Kata Senjak, Ajsa Softi¢ i mr.
sc. Alen Taletovi¢, sudije Suda.

Bosna i Hercegovina

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
USTAVNI SUD

FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: U-5/24
Sarajevo, 28.11.2024. godine

Predsjednica

Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Aleksandra Martinovié¢

YcraBHU cyn  ®Denepanuje  Bocue wu
XeprieropuHe, OIy4dyjyhu I0 MpesoYeHOM
ycTaBHOM nUTawy KaHTOHaIHOT cyna y JINBHY
y BE3H ca yTBphUBameM yCTaBHOCTH 4aHa 6.
Opnyke O yCJIOBHMa, HAYMHY W BHUCHHU
HaKHaJle 3a II0CTaB/bakhe WU IOIpPaBak
MOA3eMHUX U HAJI3EMHUX HHCTAJIANHja Y TPasy
JluBHO, Ha ocHOBy wiana IV.I1.3.10.(4) u
wrana IV.I11.3.11. YcraBa ®enepanuje bocue u
Xeprerosune, Ha cjenaunu Cyma 6e3 jaBHe
pacmpase OIpKaHOj AaHa 28.11.2024. TOAUHE,
JIOHHUO je:
IIPECYAY

YrBphyje ce ma wian 6. OmIyke O yCIOBHMA,
HAYMHy U BUCUHHM HAaKHAJle 334 IIOCTaBJbAme
WIK TIONPaBaK TOA3EMHUX U HAJ3EMHUX
uHCcTamanwja y rpaxy JlueHo ("CoayxbGeHu
rnacauk paga JluHO", 6poj: 1/20), HUje ¥
ckiaany ca YcraBom ®Pepepanuje bocHe u
XepriieroBuse.
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Ilpecyny o6GjaButu y "Ciy:kOeHUM HOBHHAaMa
®enepanyje buX" u "Ciay:k0eHOM IJIACHUKY
I'paga JIuBHO".

OGpasaoxeme

1. ITogHOcWIal 3axTjeBa U MpeaMeT
3axTjeBa

Kanronanau cyn y JluBHy (Y aJbeM TEKCTY:
MOHOCHJIAIl 3axTjeBa) /maHa 8.1.2024. u
25.1.2024. TOJIMHE IPEOUHO je YCTaBHOM CyLy
®enepanuje Bocue u Xeprerosune (y gabeM
Tekery: YcrasHu cyn ®Pemepanuje), ycTaBHO
IIUTalkhe V BE3U Ca yTBP)UBAKEM YCTAaBHOCTH
wiaHa 6. OJJIyke O YCJIOBUMAa, HAYHUHY U
BUCUHH HAaKHaJle 3a I[IOCTaB/batbe WU
[IOIIpaBaK  IOA3EMHUX u HaJI3€MHUX
nHCTananuja y rpaay JIuBHo (y la/beM TEKCTY:
ocriopeHa oapenba Oajyke, OJJHOCHO OCIIOpEeHa
Onnyka).

2. CrpaHKe y HOCTYyNIKY

Y crkiagy ca wiaHoOM 39. cTaB 2. 3aKOHa O
MOCTYIIKY Tpes; YcraBHUM cyzoM Peneparnuje
Bocue u Xepueroune ("Ciy:xOeHe HOBUHE
®enepanuje buX", 6p.: 6/95 u 37/03), cTpaHke
Yy OBOM YCTaBHOCYICKOM IIpeAMETy Cy:
mogHOcHWian 3axtjeBa, I'pax JluHo wu JII
XpBarcke TesleKOMyHUKanuje a.71. Mocrap, Kao
CTpaHKE Yy  CY[ICKOM  IOCTYNIKYy  IpeJ
IIOTHOCHOLIEM 3axTjeBa, Te I'pazcko Bujehe
JIuBHO, ka0 JoHOCKIALl ocriopeHe OJTyKe.

3. BburHu HaBOJU 3axTjeBa

Ilpema HaBoAMMAa W3  3axTjeBa, IMpen
IIOTHOCHIOIIEM 3aXTjeBa je y TOKY YIIPaBHHU CIIOP
6poj: 10 0 Y 005834 22 VY, IOKPEHYT 1O Ty:KOU
JII XpBaTcke TesleKOMyHUKanuje 1.7, Mocrap,
npotuB Pjemema TyxkeHor ['pazoHavesHUKA
rpaga JIuBHO, 6p0j: 02-04-5/22 of 21.7.2022.
TOZVHE KOjUM je of0ujeHa kajba Ty:Kuola
usjaBbeHa Ha  Pjememe  Coyxxbe  3a
IPafiuTeIbCTBO, IPOCTOPHO  ypehewe U
craMOeHO-KOMYHa/IHE IIOCJIOBE, KOJUM je
yrBphleHa ob6aBe3a miahama HakHaze 3a
IOCTaB/beHe WHCTaJaNuje Ha moapydjy I'pama
JIuBHO 3a mepuoj o7 1.1.2022. 7i0 31.12.2022.
ro/INHe y MayllaJHOM u3Hocy of 80.000 KM.
HaBomm ce pma je ocmnopeHoMm Ojrykom
yTBpleHO JZia ce mpoIlMcaHa HAaKHA/a OJHOCH
Ha IIOCTaB/balhe WIN MOIMPAaBaK IOA3EMHUX
WM HaJ3eMHHUX MHCTAJIAlMja, YKOJIUKO CE Off
HCTUX OCTBapyje HPHUXOJ, Te je Ha Taj HAYUH
moBpujejeH0 IpaBO HaA jeIHAKOCT IIpes
3aKOHOM M IIPABO Ha UMOBHHY 3arapaHTOBAHO
wianoMm IL.A.2.(1) ) u k) YcraBa ®exnepanuje
Bocue u Xeprierosune.

SLUZBENI GLASNIK BROJ 1

IMomHOCH7NIAL, y  B3axTjeBy HUCTHYE 1A
MPONKCHBahe BPCT€ ¥ BHCUHE TaKCU U
HaKHajma, Off CTpPaHE jeJUHHIA JIOKATHE
caMmoympaBe, Mopa Outhm y CKIaaAy ca
3aKOHCKUM pjelllelbruMa Ha JAPKAaBHOM WJIN
denepasiHOM HUBOY. Y CBAaKOM CJIy4ajy TO He
60U cMpO OWTH MOpe3, TaKca WM HAaKHAZA 3a
kopuirtheme cpejicTaBa 3a pag ¥ TO HAPOUUTO
OHUX CcpejicTaBa 3a paj Koju rpahaHuma
06e36jehyje eJleMeHTapHe yCcII0Be 3a
OUBUJIN30BaH JKUBOT. IIpeMa MUIUBEHY
MOAHOCHOIIA 3axTjeBa ocmopeHa Opiyka
VIIPaBO Ce OJHOCH Ha IIPUBPeEHE CyDjeKTe KOju
00aBJbajy JjesIaTHOCT OJT jaBHOT WHTEpeca U
3Ha4aja, Kao IITO CYy Y KOHKPETHOM IIPEAMETY
TeJIEKOMYHUKaIMje, Te KabJIOBCKA TeJIEeBU3H])a,
O6exxmuHu  uHTepHer, IITT yeoayre, ca
MOI3eMHUM U HAJ[3€MHHUM HHCTA/IAlFjaMa U3
OBHX 00J1aCTH.

W3 HaBemeHMX pasJiora, MOAHOCHJIAL] 3aXTjeBa
npezyaxe na YeraBau cyn ®enepanuje noHece
npecyny kojom he yTBpauTH Ja oOcCIOpeHa
oapenba Omiyke HHje y CarjlaCHOCTA ca
wradoMm I1.A.2.(1) ) u k) YcraBa Qezepaiuje
Boche u Xepuerosune.

4. buTHM HaBOAM OArOBOpa Ha
3axTjeB

YeraBuu cyn ®eneparyje je aktom 0Opoj: Y-
5/24 maHa 29.1.2024. TOJWHE, a Y CKJIaAy ca
wiaHoM 16. 3akoHa O TOCTYNKy IIpef,
YcraBaum  cynom  @epeparuje  BocHe u
Xepuerosune, 3sarpaxuo on JII Xpsarcke
TeJIeKOMyHUKanyje a.1. Mocrap, I'paga JIusHO
u Ipazackor Bujeha JIuBHO, a Kao CTpaHKe y
MOCTYIIKY JIOCTaBe OJITOBOpPE HAa HAaBOJE U3
3axTjeBa MOTHOCHUOILIA.

4.1. ONIITHHCKO jaBHO
MpaBOOPAHUJIAIITBO JOCTABUJIO je TPaXKEHU
oaroBop (akt 6Opoj: ¥Y-1/24 om 19.2.2024.
TOZIUHE) Yy KOjeM ce HaBOAM U enabopupa
TIpaBHU OCHOB 32 JIOHOIIEHE ocropeHe OJTyke
U Yy TOM CMHUCJIYy [O3WBa ce Ha 3aKOH O
NPUHIMIIIMA  JIOKQJIHE  CcaMOylpaBe Yy
Denepanuju Bocue " XepueropuHe
("Cny:xxbene HoBuHe ®Penepanumje buX", 6p.:
49/06 u 51/09). Cmarpajy nma je ocrmopeHa
Omtyka JOHECeHa Yy CKJIaly ca HaBeJeHUM
3aKOHOM, T€ /ia je KpPO3 YIpPaBHU IOCTYIaK
CBHMa OCHUTYDPAH jelHaK TPeTMaH U MOTYhHOCT
y4ecTBOBala y YIPAaBHOM IMOCTYIKY, KpO3
MO3UB 3a JIOCTaBy IOAAaTaka O JYKUHHU
nocrojehux wHcramanwja. Vctude na je us
ocriopeHe OpjIyke BUJJBMBO Ja HAaKH3JA 3a
MOCTaB/heHe  HWHCTAJAIMje Ha  JaBHUM
MOBPIIMHAMA U OCTJIOM 3€MJBUINTY HHje
KOMYHAJIHA TaKca, HU NOpe3, HUTH HAaKHa/a 3a
kopuithewe cpefcTaBa 3a paji MPUBPETHUX
cybjekaTta Koju 00aBJbajy AjeIaTHOCT O/ jABHOT
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vHTepeca, Beh HakHama B3a Kopuinheme
umoBrHe I'pama JIMBHO KOjy Trpaj Kao
JjeAVHUNA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe HMa IIyHO
paBO U oOBJyamihere IPONHUCUBATH U
ypehuBaTu cBOjuUM O/iJTyKaMa, a IITO CIIaJia U Y
I€TOBE BJIACTUTE HaJJIeKHOCTU. [loceOHO
Harsamasa Aa ['pax JIMBHO HUTH jegHOM
CBOjOM OJ/TYKOM HHje II0Jlarao IPaBO HHUTHU
onemoryhaBao JII XpBaTcke
TeJIEKOMYHUKaIje A.1. MocTap y KOPHUIITEHY
CBOjUX cpeficTaBa 3a paj. Ha kpajy oarosopa
HCTHYe, Ja je TYXWIall y CIoopy of0uo
JIOCTaBUTH TpakeHe IIOZIaTKe M Kao CTPaHKa
YJecTBOBATH Y YIIPABHOM IIOCTYIIKY JJOHOIIEHa
CIIOPHOT pjeliema Koje je Vy IHjesIOCTH
MPaBWJIHO MW  3aKOHUTO, Te IMpeayiake
YcraBHOM cyny Oeneparyje ga JOHECE TPECYAY
kKojoM he yTBpAUTH a je ocmopeHa ozapenda
Omityke y crimagy ca wianom ILA.2.(1) 1)
YcraBa ®eneparnyje bocHe u Xepiieropuse.

4.2. Y OATOBOPDY Ha  3axTjeB
IOJHOCHONIA KOje je pjocTraBmio ['pajicko
Bujehe JluBHO maHa 28.2.2024. roguHe ce
HAaBO/IM U [TUTUPA IPABHU OCHOB 32 JIOHOIIEHHE
ocriopeHe Ozyke. Y TOM CMUCIIY IIO3KBA Ce HA
3aKkOH O TPUIATHOCTH jJAaBHUX MPHUXOAA Y
denepanuju Boche u Xepuerosuse
("Cnyx6ene noBuHe ®emepanmje buX", Op.:
22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 u 17/22),
3aKoH 0 NPUHIMINMA JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe y
®enepanuju Bocue u Xeprerosune, CraTtyt
Onmrune JluBHo ("Coy:xbGeHH  TIJIaCHUK
Ommrruse JIusHO", 6poj: 5/08) u IlpuBpemeny
craryrapuy Oaiyky I'paga Jlusuo ("Ciy:x6eHu
mracauk Ommrrune JIueaO", 6poj: 2/18). Ilpu
TOM CMaTpajy Jla jeIWHUIEe JIOKAJIHe
caMOyIpaBe HMajy 3aKOHCKO OBJIAINerme 3a
JIOHOIIIEHE OJJIyKAa O HAaKHa/ZiaMa y OKBUDY
M3BpIlIaBarha CBOjUX YTBPEHUX HAJJIEXKHOCTH.
Y HacraBky oaroBopa ce HaBoau jnaa JII
XpBarcke TesleKOMyHUKarje a.1. Mocrap 3a
IOCTaB/bathe WHCTAJANMja HEMajy 3aKOHOM
MIpOMIHCaHE JI03BOJIE (moxkarujcky,
rpaljeBuHCKY ¥ yrmoTpebHy), 360r Tora Ciayxb6a
3a TPaJIUTE/bCTBO, IIPOCTOPHO Yypehemwe u
craMbeHO-KOMyHaJIHe MOCJIOBE He PAacIoJiaXe
mojlaliiMa O JAY:KUHHM HCTUX, KOje Cy
[MOCTaB/heHE Ha 3€MJBHIINTY y BJIACHUIITBY
I'paga JluBHO. Munubema je 71a je IPUIUKOM
JIOHOIIIea ocropeHe Ouiyke 610 MOTPeGHO
VTBPAUTH  MayllajlaH  WM3HOC  TOUIIHE
HaKHaJle, YIpaBO 3a CJIydajeBe Kaja ce He
MO3Ke YTBPAWTH TauHa Ay:KuHA mocrojehux u
MOJIOKEHUX WHCTaNalija Wi Kaja Ccy TH
[O/IaI[d HEJIOCTYITHU WK Kajja 00aBe3HUK Ha
TpaKeme He JIOCTaBU IOJlaTKe. YKasyje 71a je
VYeraBau cyn Denepariyje y CB0joOj Ipecyau
6poj: Y-25/11 oz 13.12.2011. TOJHUHE YTBPAUO
Jla je OMIITHHCKA OZJIyKa KOjoM je yTBpjuBaHa
HaKHa/la 3a Kopuilhewme MOA3EMHUX U
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HaJ[3eMHUX MHCTAIAIMja Y CKIaay ca YCTaBOM
Denepanuje bocHe 1 XeprieropuHe.

W3 HaBefieHUX pasJiora Ipejajaxe /ia YCTaBHU
cyn ®denmepanuje moHece mpecyay Kojom he
YTBPZIUTU i@ je ocmopeHa oxapenbda Omiyke y
camtacHoctu ca YcraBoM ®enepanuje Bocue u
XepriieroBuse.

4.3. JII XpBaTcke TeJIeKOMYHUKAIIH]jE
I.4. Mocrap Huje AOCTaBUIJIO TPAXKEHU OITOBOP
Ha 3aXTjeB.

5. PeseBaHTHO nmpaBo

A. Ycras ®Pepepanuje bBocHe wu
XepuerosuHe

Yian I11.1. 6) u 11)
¥ uckpyunBoj cy HazexkHocta ®enepanuje:
0) yrBphuBame eKOHOMCKE ITOJIUTHKE,

yKbydyjyhu IUtaHupame U OOHOBy, Te
MOJIUTUKY  KOpUIIherma  3€eMJBHINTA  Ha
denepasHOM HUBOY,

1r) JIOHOILIEEbE mporuca 0
duHaHCHjaMa u (puHaHCHjCKUM
uHcTuTynujama ®enmepanuje u  QuckaiHa

nonutuka eneparyje,

Yian IV.11.3.10. (4)
VeraBHH  cyfi OUIydyje W O YCTaBHHUM
nUTamkUMa Koja My Ipeoun BpxoBHU ¢y uiu
HEeKM KaHTOHAJIHU CyJ] a KOja Cce MOjaBe y TOKY
MOCTYIIKA TIPEJ] TUM CYZIOM.

Ynau IV.I1.3.11.
Kan BpxoBHUM cyA, WM KaHTOHAIHU Cy[, Y
TOKY IOCTYIIKA KOjU Ce BOJU IMpeJ CYIOM,
cMarpajy 7za oxaroBapajyhu 3akoH HUje Yy
CKJIaZly ca OBUM ycraBoM, oOycraBur he
MOCTYIAaK W MPEJOYUTH IpeMeT YCTaBHOM
cyay y ckaany ca wiadom IV.11.10. (3).

Yian VILA.(1) a)
OATroBOpHOCTH Tpajia 00yXBaTajy:
b) ¢dunaHcHje U TOPECKY MTOJIUTHKY, Y
ckinany ca  (QemeparHUM U
KaHTOHAJTHUM 3aKOHHMa,

B. 3akoH O NOPHUINATHOCTH jJaBHUX
npuxoga y Penepanuju bBocHe u
XepreroBuHe

("Cnyx6ene HoBune Penepanuje buX",
Op.: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 n
17/22)

YsaH 13. cTaB 1. Ta4d. 0) U 1) U CTaB 4.
VYuemnrhe jequHMIIA IOKATHE CAMOYIIPABE Y
OCTJIUM jJaBHUM IPUXOANMA
ITopen yajena y pacnojijesii IpyUxo/ia U3 WiaHa
6. oBOT 3akoHa, jeUHUIIAMA JIOKaJIHE

7
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caMOyIpaBe TpHUIaZajy U JpPyrH jaBHHU
MIPUXO/IN KAaKO CJIVjeJTH:
6) 100% on4 HakHajZa IO OCHOBU

kopuiherma u ypelera 3eMJbHUIITa;

1) HaKHaZle M Takce y CKJIaay ca
MPOIKUCUMA JeZIUHUIA JIOKAJTHE CAMOYTIPABE;
OmmtuHcka Bujeha goHoce mpomuce Kojuma ce
yTBplyje BHCHMHA HaKHaZla 1O OCHOBY
kopumihema ¥ ypehjea 3emipHINTa, KA0 U
BUCHHA JPYTMX HAKHAJa, HOBYAHUX Ka3HU U
TaKCH y FbUXOBOj HAJJIEXKHOCTH.

B. 3axoH 0 mpUHIMNINMA JIOKAJTHE
camoynpaBe Yy @Pegepauuju
Bocue u Xepnerosune

("Cny:xx6ene HoBUHE Denepanmje buX",
6p.: 49/06 1 51/09)

YsaH 13. cTaB 1. U CTaB 2. aJINHEjA 4.
OpraH ojjIyyuBama jeJUHHUIE JIOKATHE
CaMOYIIPaBE je OMIITUHCKO BHUjehe y OmmITuHy,
a rpagcko Bujehe y rpagy (v ZajbeM TeKCTy:
Bujehe).

Bujehe y OKBUPY CBOjUX HAJJIEXKHOCTH:
— JIOHOCH TIpomHce O  IOPe3uMa,
TakcaMa, HaKHaJl[aMa ¥ JIOTIPUHOCHMa
jeAVHWIIE JIOKaJHEe caMoylpaBe Yy

CKJIaJy ca 3aKOHOM;
Yian 36.

y 3aKOHOM MIPOTIUCAHUM

OKBUPHUMA, JEeUHUIE JIOKAIHE CAMOYIIPABE

JIOHOCE TMPOIMCE O HAaKHajaMa M Takcama,
Kao ¥ [POBeI0EHE MPOTINICE O OTIOPE3UBAILY.

I'. Opryka o ycJIOBUMAa, HAaYUHY H
BHCUHHM HAKHaJie 3a I0CTaB/bhamhe
WIM  [ONMpaBaK  MOA3EMHHX WU
HaJA3€eMHUX HWHCTAJIAlMja y Trpajay
JIuBHy
("Cnyx6eun mnacuuk I'paga JIueHO",
6poj: 1/20)
Yian 1.
OBoMm OptykoM yTBpl)yjy ce yCJI0BH, HAUHH U
BUCHMHA HAaKHaJle 3a [IOCTaBJ/barbe WU
[OMpaBaK  MOJ3EMHUX WA  HAJ3eMHHUX
WHCTAJIANlFja HA jaBHUM  IIOBpIIMHAMA:
IJIOYHUKA, TPrOBa, YIUI[A, HAPKUHT IPOCTOPA,
MapKOBa, HeusrpaleHor rpajicKor
rpal)eBUHCKOT 3€MJBMINTA U [APYTUX jABHUX
moBpInuHa (y Ja/beM TEKCTY: jaBHA MOBPIIMHA)
U HaJ3eMHUX UWHCTaJaluja W3HAJA jaBHUX
MOBpIIMHA y rpaay JIMBHY Kao U Ha OCTaJIOM
3eMJBHIITY KOjUM YIIpaBJba U pacmosiake I'pan
JIuBHO.
OBa o/iyTyKa ce He MPUM]jeryje Ha TOCTABJhaAhe
WM TONpaBaK IMOA3EMHUX WJIH HAJ3eMHUX
WHCTaJAlMja YKOJIMKO C€ IIOCTABJbAhe WJIU
[ONPaBaK BPIIM y BE3W BOJIOBOJHE MpEKe,
dexkanrHe u O00OpPUHCKE KaHaIU3andje U
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OCTJINX WHCTAJIAIN]A KOje CIIYKe 32 MPY:KAmbe
KOMYHQJIHHX YCJIyra y CKJIagy ca 3aKOHOM O
koMmyHanmHuM  gjesatHoctuma  ("Hapopmue
noBuHe XBXX", 6poj: 2/06 u 13/17).

YiaHn 2.
IIpaBHO win (PU3UUKO JIHIEe KOje paau
OCTBApUBamba CBOJUX IIOCJIOBHHUX WHTepeca,
OHOCHO 00aBJbarba /jeJIAaTHOCTH BMa IOTPEdy
3a MOCTAB/HAHEM WJIM MOMPABKOM IOJI3EMHUX
WHCTAJIaNMja MPOKOIIABAEM jaBHE HOBPIIMHE

O/THOCHO IIOCTaBJbatbe Ha/I3€MHUX
WHCTAJalMja  W3HAJ  jaBHE  IOBPIIHHE,
00aBe3HO je MOAHUJETH 3aXTjeB 3a 0J00perse
Ciy:k6u  3a  TPaAUTebCTBO,  IPOCTOPHO

ypehemwe u cramMbGeHO-KOMyHATHE IIOCTIOBE
I'pana JIueHa (y naspeM Tekety: Ciry»x0a).

YnaH 5.

HakHazia 3a IpOKOIaHy jaBHY MOBPIIUHY PaH
MIOCTaB/hAla WJIN TONPABKE MOJ3EMHUX HJIH
Ha/I3eMHHUX UHCTaJIAIHja yTBPYyje ce y BUCUHU
onq 20,00 KM mo M2 mpokomaHe jaBHE
MIOBPILIKHE.

Haknama u3 mnperxomHor craBa Iwiaha ce
JeAHOKpAaTHO.

UnaH 6. — OcnopeHa 00pedba
Hocunan, onmobpema 3a MOCTaB/barbe WIH
[OTPaBaK  MOJ3EMHUX W HA/A3€MHUX
WHCTAJANHja, YKOJIMKO O] HUCTUX OCTBapyje
mpuxoJ;, o0aBe3aH je MO 3aBPIIETKY pasoBa
roauime wiaharu 3,00 KM mo Merpy Ay:kHOM
WHCTaJIanuje MOCTaB/beHe Ha  jaBHOj
TOBPIIMHU WIN U3HAJ jaBHe noBpIuHe y I u 11
30HHU TPAZICKOT TpaljeBUHCKOT 3eMJBUIITA, 1,50
KM/m y III, IV, VI u VII 30HH 1 Ha OCTaJIuM
JIoKaIrjaMa Ha mozpyyjy I'pasa JiusHa.
3a nocrojehe nHcTaNaIKje, 3a Koje ce He MOKe
YTBPAUTH TayHA AyKWHA KCTe, MPABHO WA
¢usnuko Jsmne U3 uwina"Ha 2. oe OfJiyke,
06aBe3Ho je miahatu romuIIky HAKHAAY
mayuraJHoM u3Hocy o/ 80.000,00 KM.
Haknama ce omHocu Ha Beh wusrpahene

(mocrojehe)  wmHcranmanuje Kao U Ha
HoBomuarpalene.
BucuHa HakHajze W3 OPETXOMHOT CTaBa

yTBphyje ce pjememem Ciy:x6e.

6. Cyacka mnpakca YcTaBHOT cyAa
®denepanuje

Ilpecyma Op.: ¥Y-8/23 oxm 18.1.2024.
rogune ("CnyxbenHe HoBuhne ®@exnepaiuje
buX", 6poj: 14/24), Y-9/23 onx 12.3.2024.
rogune ("Cnyxbene HoBuhne ®@enepaiuje
buX", 6poj: 31/24) u Y-49/23 og 23.10.2024.
rogune ("Cnyxbene HoBuhne ®@exnepaiuje
BbuX", 6poj: 98/24).
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7. UumbeHUYHO CTalkkeé U CTaB
YcraBHor cyza ®@eaepanuje

HakoH pasMarpama 3axTjeBa, AOCTaBJbEHUX
OITOBOpPAa HA  3axTjeB H  IjeJIOKYITHe
JIOKyMeHTalyje y CIHCYy OBOT IIpefMeTa, y
CBjeT/ly pEeJIEBAaHTHOI IpaBa u ysumajyhu y
063Up YCTaBHOCY/ICKY IIpakCy OBOT cyZJa
yTBpl)€HO je Kako caujenmu.

Y cmuceny wrana IV.I1.3.10.(4) VYcrama
denepanyje bocue u Xepuerosuse,
MOAHOCWJIAIl 3axTjeBa je osyamtheH 3a
Ipe/OUaBabe YCTABHOI IMUTaKka YCTABHOM
cyny ®eneparnyje.

AHanMM30M U3JI0XKEHUX YWIEHHUIA U J0Kasa
CaIpX)KAaHUX y CIHCY OBOT YCTAaBHOCY/ICKOT
mpesMera yTBpEHO je /a ce MOCTaBI/bEHO
YCTAaBHO MHTame I[0jaBUJIO Kao IIPETXOJIHO
[UTalbe y YIOPaBHOM CIIOPY Kako je TO
HaBEIEHO y Taykud 3. O0pasyIoKema OBe
Ipecy/ie.

IlogHOCH Al 3axTjeBa OCIIOPEHY oApendy
Oj1yKe ocriopaBa ca acleKkTa MOBpejie uYiaHa
IL.A.2. (1) o) u k) YcraBa ®enepanuje Bocue u
XepueropuHe (IpaBO Ha jeTHAKOCT IIpe
3aKOHOM U IIPABO HA IMOBUHY).

I'paacko Bujehe JIMBHO, Ha CjeAHUNHU
O/Ip3KaHOj MaHa 6.2.2020. TOAWHE JIOHUJEJNO je
octiopeny Opuyky. U3 ocnopene Opsyke
MpOU3UJIa3u Jla Cy WCTOM IIPOIKCaHe TPHU
BpcTe HakHajza. Hajupuje je To jemHOKpaTHa
HakHaza u3 wiaHa 5. Ojayke Koja je
MPOTHCAaHa 32 IPOKOIABAKE jaBHE IOBPIINHE
paau mocTaBJbarba WJIN IOMPABKE IOA3EMHUX
I HaJI3EMHUX HHCTAIAIM]a, Koja ce yTBphyje
T10 jeTMHCTBEHOM KPUTEPHjY U TO Y BUCHHU O]
20,00 KM no M2 mpokomnaHe jaBHe HOBPIIUHE.
JIpyra BpcTa HaKHAJE je IPOIKICAHA WIAHOM 6.
craBoM 1. ocriopere OJIyKe U TO 3a HOCHOIE
o00pema 3a IIOCTaB/bahe WJIM MONPABAK
MOA3EMHUX WM HA[3€eMHUX WHCTAJIAIW]ja,
VKOJIMKO OJi MCTHX OCTBapyje MPUXOJ, Koja ce
mwiaha u obpauyHaBa MEPUOANIHO (TOAUIIEHE)
[0 MeTPy JY?KHOM IIOCTaB/beHe HHCTaJIAIUje
Ha jaBHOj NOBPIIMHU WJIM U3HAJ[ jaBHE
MOBPIIIMHE y 3aBUCHOCTH O] 30HE TIPaJICKOT
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA HAa KOjeM je
mocraBjbeHa. Ha kpajy Ty je u tpeha Bpcra
HaKHaJle, Kojy miahajy mpaBHa win Qu3NIKa
JUIa KOoja paau  OCTBapUBama CBOjHUX
IIOCJIOBHUX WHTEPeca, OJHOCHO 00aBjbama
JljeJIaTHOCTU MMajy HOoTpeby 3a MOCTaBJbaAeM
WIA TONPAaBKOM TIOA3EMHUX HWHCTAJIAlMja
MPOKOIIABAlkheM jaBHE IOBPIIWHE, OJHOCHO
IIOCTaB/bathe HA/I3€MHUX HHCTAJAIMja W3HAJ
jaBHe MOBpIIKHE Koja ce Iwiaha 3a mocrojehe
WHCTaJallhje, a 3a KOje Ce HCTOBPEMEHO He
MOJKEe YTBPJIUTH TayHa MAYKUHA HCTE U TO
TOAUIIbE Y MAayIIATHOM U3HOCY 07 80.000,00
KM. IIponucaHe HakHaJie OJJHOCE ce KaKO Ha

SLUZBENI GLASNIK BROJ 1

Beh usrpalene (mocrojehe) uncramanuje, Tako
u Ha HoBousrpaljene. Takole, oapendom
usaHa 1. ctaB 2. ocropeHe Oztyke je yrBpheHo
Jla ce MCTa He NpUMjemyje Ha MOCTaBJhambe WU
MONMpaBaK  MOA3EMHUX WJIH  HAJBEMHUX
WHCTAJIAllMja YKOJIMKO CE€ IOCTAB/bAEE WJIN
MOTIPABaK BPIIN y Be3U BOJIOBOJHE MpEXe,
dekaslHe © OOOpHWHCKE KaHAIW3alUje U
OCTaJIUX WHCTAIAIHja KOje CIIyKe 3a MpYyKarbe
KOMYHAQJIHUX YCJIyTa y CKJIaAy ca 3aKOHOM O
KOMyHasmHUM  fjesatHoctuMa  ("Hapopne
HoBuHe KantoHa 10", 6p.: 2/06 1 13/17).
Ananuzupajyhu HaTpujes CIIOMEHYyTe
ocniopeHe oxapenbe Opyke, YcTaBHH CyI
Qenepanyje je MUIUBEHA Ja Ce€ Y BHAY
HaKHAJla TPOMMCAHUX OCIOPEHOM OJIpefdooM
Optyke 3aMpaBo BpIIU CBOjEBPCHO
OIOpe3uBarbe CpecTaBa 3a paJi HOCHOIA
onobpera, Kao U Cpe/icTaBa 3a paJi IpPaBHUX
Wi  (PU3NYKUX JIAIAa KOJU  IOCTaBJbajy
WHCTIanuje paau obapsbara JjeaTHOCTH,
Kako 3a OHe HHCTaJaIlhje 3a KOoje ce MOXKe
YTBPAUTH y’KMHA TaKO U 33 OHE WHCTaJallHje
3a KOje ce He MOXKe YTBPAUTH TayHa Jy’KUHA.
IIpema TOMe, OB/je ce 3ampaBO oOIOpe3yje
kopuithelbe UMOBHHE KOja je CpPeICTBO 3a
obaBspatbe TPUBPEAHE [jeJIaTHOCTH. Jlaxiie,
jeIUHUIIA JIOKAJTHE CAMOYIIPaBe MEPUOAUIHUM
MPONKMCUBAKEM OBAKBUX BpPCTa HAKHA/IA
3aIpaBO BpPIIM CBOJEBPCHO  OIIOPE3UBaMHE
cpefcraBa 3a paj ob6aBe3HMKa mahama OBUX
HAaKHaJI[a, OJHOCHO OIOpe3yje HMOBUHY
(puUBHUKKX WK TPABHUX JIMIA KOja UM CJIYKH
3a o0aBJbale /jeJIATHOCTH. YCTaBHU CYI
denepanyje je ctaBa ja HeMa MPaBHOT OCHOBA
Jla ce OBaKBe BpCTe HakHajza Iwiahajy 3a
IOCTaBJ/beHE HaJ[3eMHe u o/13eMHE
WHCTAJIANHUje U TO MEPUOAUTHO, HA TOTUIIIEHEM
WIH MjeceYHOM HHBOy, Ha TEPUTOPUjU
jenuHUIA  JIOKAJHE  CcaMOyIpaBe  YHjeM
CTQHOBHUINTBY U TPUBPEAHUM CyOjeKTHMa
3alpaBO CJIYXKE U KOjUMa Ce OCHUTypaBa
HOpMaJiaH U GyHKIMOHAJIAH KUBOT rpal)aHa.
C TuM y Be3u Tpeba MOACjeTUTH Ja je Ha
ocHoBy winana IIL.1.a1) VYcraBa ®enepanuje
Bocue u XepiieropuHe "JOHOIIEHE IPOIKCA O
duHaHCHjaMa u (puHaHCHjCKUM
uHcTuTynujama ®enmepanuje u  QuckaiHa
nonutuka  Denepanuje" y  HCK/BYIHBO]
HayutexkHoctu Depnepanuje. To je U JIOTUYHO,
jep Jje (uckaiHa TOJUTHKA JETHO O]
HAjBOUKHUJUX CPEICTaBa EKOHOMCKE IOJIUTHKE,
a "yrBphjuBarbe €KOHOMCKE IMOJIUTHKE" Takohe
je y uckipyunBoj HagjexHoctu Penepanuje
mpema ofpen6m wiana 111.1.6) VYcrasa
depneparuje BocHe u Xepiieropuse.

Hutu jenaum 3akoHoMm y @enepanuju bocHe u
XepIieroBuHe HHje TMPOMUCAHA MOTYRHOCT
OIOpe3uBara KOpHUIhema CTATHUX CPeZCTaBa
3a pazi. Y TOM KOHTEKCTy Tpeba mocMarpaTd U
onpen0y wiaHa 13. CTaB 1. Tayka I) U CTaB 4.
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3aKkoHA O TPUIIASHOCTH jaBHUX IPUXOJA Yy
Denepanuju bocHe m XeprieropuHe, 0JJHOCHO
ompezdy uiaHa 13. W CTaB 2. ajdHeja 4. U
wiaHa 36. 3akOHa O NPUHLIUNNMA JIOKAJTHE
camoympaBe 'y @enepanuju  Bocue u
XepIeroprHe, KOjUM je MPOMHCAHO /14
jenuHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe IPHUIAAAjy
jaBHHUX IIPUXOAM KO IITO CYy HAKHAJIE U TAKCE Y
CKJIaJly ca IPOMHCAMA jeAWHUIlA JIOKATHE
camMoympaBe, Te [Ja jeAWHHIE JIOKAJTHE
camoyIpaBe MOTY JIOHOCHUTH MPOIHCE KOjuma
ce yTBphyje BHCHHA HAKHa/Jia IO OCHOBY
Kopuihema u  ypehewa  3emspuinTa,
mopesuMma, Takcama, HaKHaj[aMma u
JIOTIPUHOCKMA, aJId y CKJIAZy ca 3aKOHOM, IIITO
OBJIje HUje CIIyuaj.

JTlaksie jequHuUIle JIOKATHE CAMOYIIpaBe HEMajy
yCTaBHM OCHOB 3a MPOIKCHBAabe OBAKBUX
BpCTa TaKCH/HaKHaZa KOjUMa Ce CYIITHHCKU
3aIIpaBO BPIIIH OMTOPE3UBahe CPEICTaBa 32 Pajl
OHHX cy0jekara KOju KOPHUCTpe HaJ3eMHE U
mon3eMHe uHcranmanuje. Vmajyhu y Bumy
Hampujes HaBeleHO YcraBHU cyf Denepanuje
Cce HUje VIyIITa0 y HCIUTUBAIbE IOBPEE
nmpaBa u3 wiaHa I[.A.2.(1) m) u k) ¥YcraBa
®enepanyje bBocHe u XeplieropuHe.

Hampujen HaBeZieHO ce He OFHOCH Ha riaharbe
TakcH/HaKHaja Koje ce 1Iwiahajy 3a
MPOKOIIaBalhe, H3MjElITAlbe WJIN IIOMpaBaK
[MOI3EMHUX U HAZ[3eMHUX HHCTA/IAIKja K CAMO
[TOCTaBJ/bathe MCTUX, OHOCHO U3TPa/IIby UCTUX,
KOje HaKHajie/Takce ce miahajy jeATHOKpaTHO U
Koje ce ofiHOce Ha mpubaBsbarbe 03BOJIA 3a
rpahjere oOjexkaTa, OTHOCHO IPOKOIABAMKA,
U3MjelITakba W I[IOCTaB/hbatbad HAA3EMHHX W
[MOA3EMHUX HHCTAJAIdja Ha  JIOKAIHOM
3eMJBHIIITY.

Cama unibeHHIIA Jla Ce Palk O MHCTaJIaIujama
KOje Cy ImocTaBsbeHe 0e3 0/100pema HAJJIEKHUX
opraHa HUje peJieBaHTHA 32 OZJIy4erbe y OBOM
yCTaBHOCYZACKOM IpeameTy. IlocTaBbarmbe HiIu
IoIpaBak WHCTAIANyja Ha jaBHUM
MOBpIIIHHAMA MO€E Ce BpIIUTH CaMO IO
0/100pemy 3a Ipajiiby Ca TAYHO MPOIMUCAHUM
YCJIOBUMA M IOTPEOHOM JOKYMEHTAIHjOM, T€
caMO TMHTame OEeCIpaBHOT  IIOCTaB/barba
MHCTaJAllAja TEJEKOMYyHHUKAI[MOHE  MpeKe
HUje TIUTamke KOoje ce pjelnaBa mpes YCTaBHUM
cynom ®enepanuje. Y TOM CMUCITY YCTaBHHU CY/L
denepanyje moacjeha fa je muTame ycaoBa U
HauWHA II0CTaB/barba, OZHOCHO IIOJIaTama
MOA3EMHUX H HAA3EMHUX WHCTaJanuja u
BOZIOBA 3a pa3JMyUTE HaMmjeHe ypelheHo
ompenbamMa 3akoHa O CTBAapHUM IIpaBUMa
("Cmyx6ene HoBuHe ®enmepanuje buX", Op.:
66/13 1 100/13) 1 3aK0HA O EKCIPOIPUjaIUjU
("Cnyx6ene noBuHe ®emepanmje buX", Op.:
70/07, 36/19, 25/12, 8/15 1 34/16).

IIpecyna YcraBHor cyna Dexepariuje 6poj: Y-
25/11 ox 13.12.2011. TOAWHE, Ha KOjy ce
[MO3MBa, y CBOM OATOBOpPY, JIOHOCHJIAIL
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ocriopeHe OpiyKe, HUje peJIeBAaHTHA y OBOM
YCTaBHOCY/ICKOM IIPE/IMETY, jep Ce UCTa OJTHOCH
Ha KOMYyHaJIHE HAaKHa/le UM KpUTepuje Ha
OCHOBY KOjUX C€ YTBpl)yje BUCHHA KCTHUX, IIITO Y
KOHKPETHOM IIPeAMETY HUje CIIyIaj.

Ha ocHOBy cBera HaBe/I€HOT, OJJIyY€HO je Kao y
U3PEIH OBe Mpecye.

OBy mpecyay YcraBHu cyzn Penepanvje 10HUO
je y cacraBy: Ajekcanapa MapTuHOoBHN,
TIpeACjeTHUIIA Cyna, Becna Bynumup,
Mupjana Yyukouh, Mupko Mwuunheruh,
npod. ap Eaun MymunoBuh, Bpanumup
Oparmranus, ap ci. Kata Cemak, Ajima Codruh
u Mp cu. AsteH Tanerosuh, cyauje Cyaa.

Bocna u Xepierosruna

OEJEPAIINJA BOCHE 1 XEPITETOBMHE
YCTABHMU CY/],

OEJEPAITNMJE BOCHE 1 HEPIIETOBVHE

Bpoj: ¥-5/24
CapajeBo, 28.11.2024. ToguHe

IIpencjemuuiia

YcraBHor cyzna ®eneparnyje
Bocue u Xeprieropune
Axexcanapa Mapruanosuh

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine,
odlucujuéi po predocenom ustavnom pitanju
Kantonalnog suda u Livhu u vezi sa
utvrdivanjem ustavnosti ¢lana 6. Odluke o
uslovima, nadinu i visini naknade za
postavljanje ili popravak podzemnih i
nadzemnih instalacija u gradu Livno, na
osnovu ¢lana IV.C.3.10.(4) i ¢lana IV.C.3.11.
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, na
sjednici Suda bez javne rasprave odrzanoj dana
28.11.2024. godine, donio je:

PRESUDU

Utvrduje se da c¢lan 6. Odluke o uslovima,
nacinu i visini naknade za postavljanje ili
popravak podzemnih i nadzemnih instalacija u
gradu Livno ("Sluzbeni glasnik Grada Livno",
broj: 1/20), nije u skladu sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH" i "Sluzbenom glasniku Grada
Livno".

Obrazlozenje

1. Podnosilac zahtjeva i predmet
zahtjeva
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Kantonalni sud u Livhu (u daljem tekstu:
podnosilac  zahtjeva) dana 8.1.2024. i
25.1.2024. godine predocio je Ustavnom sudu
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Ustavni sud Federacije), ustavno
pitanje u vezi sa utvrdivanjem ustavnosti ¢lana
6. Odluke o uslovima, nadinu i visini naknade
za postavljanje ili popravak podzemnih i
nadzemnih instalacija u gradu Livno (u daljem
tekstu: osporena odredba Odluke, odnosno
osporena Odluka).

2. Stranke u postupku

U skladu sa ¢lanom 39. stav 2. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije

Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br.: 6/95 i 37/03), stranke u
ovom  ustavnosudskom  predmetu = su:

podnosilac zahtjeva, Grad Livno i JP Hrvatske
telekomunikacije d.d. Mostar, kao stranke u
sudskom  postupku pred podnosiocem
zahtjeva, te Gradsko vijee Livno, kao
donosilac osporene Odluke.

3. Bitni navodi zahtjeva

Prema navodima iz  zahtjeva, pred
podnosiocem zahtjeva je u toku upravni spor
broj: 10 0 U 005834 22 U, pokrenut po tuzbi
JP Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar,
protiv Rjesenja tuzenog Gradonacelnika grada
Livno, broj: 02-04-5/22 od 21.7.2022. godine
kojim je odbijena zalba tuzioca izjavljena na
RjeSenje Sluzbe za graditeljstvo, prostorno
uredenje i stambeno-komunalne poslove,
kojim je utvrdena obaveza placanja naknade za
postavljene instalacije na podru¢ju Grada
Livno za period od 1.1.2022. do 31.12.2022.
godine u pausalnom iznosu od 80.000 KM.
Navodi se da je osporenom Odlukom utvrdeno
da se propisana naknada odnosi na
postavljanje ili popravak podzemnih ili
nadzemnih instalacija, ukoliko se od istih
ostvaruje prihod, te je na taj nacin povrijedeno
pravo na jednakost pred zakonom i pravo na
imovinu zagarantovano ¢lanom I1.A.2.(1) ¢) i k)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Podnosilac u zahtjevu istice da propisivanje
vrste i visine taksi i naknada, od strane jedinica
lokalne samouprave, mora biti u skladu sa
zakonskim rjeSenjima na drzavnom ili
federalnom nivou. U svakom slucaju to ne bi
smio biti porez, taksa ili naknada za koriStenje
sredstava za rad i to naroc¢ito onih sredstava za
rad koji gradanima obezbjeduje elementarne
uslove za civilizovan Zivot. Prema misljenju
podnosioca zahtjeva osporena Odluka upravo
se odnosi na privredne subjekte koji obavljaju
djelatnost od javnog interesa i znacaja, kao $to

SLUZBENI GLASNIK

BROJ1

su u konkretnom predmetu telekomunikacije,
te kablovska televizija, beZi¢ni internet, PTT
usluge, sa podzemnim i nadzemnim
instalacijama iz ovih oblasti.

Iz navedenih razloga, podnosilac zahtjeva
predlaze da Ustavni sud Federacije donese
presudu kojom ¢e utvrditi da osporena
odredba Odluke nije u saglasnosti sa ¢lanom
II.LA.2.(1) ¢) i k) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je aktom broj: U-5/24
dana 29.1.2024. godine, a u skladu sa ¢lanom
16. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine, zatrazio od JP
Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar, Grada
Livno i Gradskog vije¢a Livno, da kao stranke u
postupku dostave odgovore na navode iz
zahtjeva podnosioca.

4.1. Opstinsko javno pravobranilastvo
dostavilo je trazeni odgovor (akt broj: U-1/24
od 19.2.2024. godine) u kojem se navodi i
elaborira pravni osnov za donoSenje osporene
Odluke i u tom smislu poziva se na Zakon o
principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br.: 49/06 i 51/09). Smatraju
da je osporena Odluka donesena u skladu sa
navedenim zakonom, te da je kroz upravni
postupak svima osiguran jednak tretman i
moguénost  ulestvovanja u  upravnom
postupku, kroz poziv za dostavu podataka o
duZini postojec¢ih instalacija. Istice da je iz
osporene Odluke vidljivo da naknada za
postavljene instalacije na javnim povrsinama i
ostalom zemljiStu nije komunalna taksa, ni
porez, niti naknada za koriStenje sredstava za
rad privrednih subjekata koji obavljaju
djelatnost od javnog interesa, ve¢ naknada za
koristenje imovine Grada Livno koju grad kao
jedinica lokalne samouprave ima puno pravo i
ovlastenje propisivati i uredivati svojim
odlukama, a Sto spada i u njegove vlastite
nadleZznosti. Posebno naglasava da Grad Livno
niti jednom svojom odlukom nije polagao
pravo niti onemogucéavao JP Hrvatske
telekomunikacije d.d. Mostar u koristenju
svojih sredstava za rad. Na kraju odgovora
istice, da je tuZilac u sporu odbio dostaviti
trazene podatke i kao stranka ucestvovati u
upravnom postupku donoSenja spornog
rjeSenja koje je u cijelosti pravilno i zakonito, te
predlaze Ustavnom sudu Federacije da donese
presudu kojom ¢ée utvrditi da je osporena
odredba Odluke u skladu sa ¢lanom II.A.2.(1)
¢) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
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4.2. U odgovoru na zahtjev

podnosioca koje je dostavilo Gradsko vijete
Livno dana 28.2.2024. godine se navodi i citira
pravni osnov za donoSenje osporene Odluke. U
tom smislu poziva se na Zakon o pripadnosti
javnih  prihoda wu Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br.: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 i
17/22), Zakon o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Statut Opstine Livno ("Sluzbeni glasnik
Opstine  Livno", broj: 5/08) i Privremenu
statutarnu Odluku Grada Livno ("SluZbeni
glasnik Opstine Livno", broj: 2/18). Pri tom
smatraju da jedinice lokalne samouprave imaju
zakonsko ovlastenje za donoSenje odluka o
naknadama u okviru izvrSavanja svojih
utvrdenih nadleznosti. U nastavku odgovora se
navodi da JP Hrvatske telekomunikacije d.d.
Mostar za postavljanje instalacija nemaju
zakonom propisane dozvole (lokacijsku,
gradevinsku i upotrebnu), zbog toga Sluzba za
graditeljstvo, prostorno uredenje i stambeno-
komunalne poslove ne raspolaze podacima o
duzini istih, koje su postavljene na zemljistu u
vlasnistvu Grada Livno. MiSljenja je da je
prilikom donoSenja osporene Odluke bilo
potrebno utvrditi pausalan iznos godisnje
naknade, upravo za slucajeve kada se ne moze
utvrditi taéna duZina postojec¢ih i poloZenih
instalacija ili kada su ti podaci nedostupni ili
kada obaveznik na trazenje ne dostavi podatke.
Ukazuje da je Ustavni sud Federacije u svojoj
presudi broj: U-25/11 od 13.12.2011. godine
utvrdio da je opstinska odluka kojom je
utvrdivana naknada za koristenje podzemnih i
nadzemnih instalacija u skladu sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.
Iz navedenih razloga predlaze da Ustavni sud
Federacije donese presudu kojom ¢e utvrditi da
je osporena odredba Odluke u saglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

4.3. JP Hrvatske telekomunikacije d.d.
Mostar nije dostavilo trazeni odgovor na
zahtjev.

5. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne i

Hercegovine

Clan I11.1.b)ic)
U iskljucivoj su nadleznosti Federacije:
b) utvrdivanje ekonomske politike,
ukljuéujuéi planiranje i obnovu, te politiku
koristenja zemljista na federalnom nivou,
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¢) donosSenje propisa o finansijama i
finansijskim institucijama Federacije i fiskalna
politika Federacije,

Clan IV.C.3.10. (4)
Ustavni sud odlucuje i o ustavnim pitanjima
koja mu predo¢i Vrhovni sud ili neki
kantonalni sud a koja se pojave u toku
postupka pred tim sudom.

Clan IV.C.3.11.
Kad Vrhovni sud, ili kantonalni sud, u toku
postupka koji se vodi pred sudom, smatraju da
odgovaraju¢i zakon nije u skladu sa ovim
ustavom, obustavit ¢e postupak i predociti
predmet Ustavnom sudu u skladu sa ¢lanom
Iv.C.10. (3).

Clan VLA.(1) a)
Odgovornosti grada obuhvataju:
¢) finansije i poresku politiku, u
skladu sa federalnim i
kantonalnim zakonima,

B. Zakon o pripadnosti javnih
prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine

("Sluzbene novine Federacije BiH", br.:
22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15117/22)

Clan 13. stav 1. tad. b) i ¢) i stav 4.
Ucesée jedinica lokalne samouprave u ostalim
javnim prihodima
Pored udjela u raspodjeli prihoda iz ¢lana 6.
ovog Zakona, jedinicama lokalne samouprave
pripadaju i drugi javni prihodi kako slijedi:

b) 100% od naknada po osnovi
koristenja i uredenja zemljista;

c¢) naknade i takse u skladu sa
propisima jedinica lokalne samouprave;
Opstinska vijeca donose propise kojima se
utvrduje visina naknada po osnovu koriStenja i
uredenja zemljiSta, kao 1 visina drugih
naknada, novéanih kazni i taksi u njihovoj
nadleznosti.

C. Zakon o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne
i Hercegovine

("Sluzbene novine Federacije BiH", br.:
49/06151/09)

Clan 13. stav 1. i stav 2. alineja 4.
Organ odlucivanja jedinice lokalne
samouprave je opstinsko vijete u opstini, a
gradsko vijete u gradu (u daljem tekstu:
vijece).
Vijeée u okviru svojih nadleznosti:
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— donosi propise o porezima, taksama,
naknadama i doprinosima jedinice

lokalne samouprave u skladu sa
zakonom;
Clan 36.
U zakonom propisanim okvirima,

jedinice lokalne samouprave donose propise
o naknadama i taksama, kao i provedbene
propise o oporezivanju.

D. Odluka o uslovima, nacinu i
visini naknade za postavljanje
ili popravak podzemnih i
nadzemnih instalacija u gradu
Livnu
("Sluzbeni glasnik Grada Livno", broj:
1/20)
Clan 1.
Ovom Odlukom utvrduju se uslovi, nacdin i
visina naknade za postavljanje ili popravak
podzemnih ili nadzemnih instalacija na javnim
povrsinama: plo¢nika, trgova, ulica, parking
prostora, parkova, neizgradenog gradskog
gradevinskog zemljista i drugih javnih povr§ina
(u daljem tekstu: javna povrsina) i nadzemnih
instalacija iznad javnih povrsina u gradu Livnu
kao i na ostalom zemljistu kojim upravlja i
raspolaze Grad Livno.
Ova odluka se ne primjenjuje na postavljanje ili
popravak podzemnih ili nadzemnih instalacija
ukoliko se postavljanje ili popravak vrsi u vezi
vodovodne mreze, fekalne 1 oborinske
kanalizacije i ostalih instalacija koje sluZe za
pruzanje komunalnih usluga u skladu sa
Zakonom o komunalnim djelatnostima
("Narodne novine HBZ", broj: 2/06 i 13/17).

Clan 2.

Pravno ili fizicko lice koje radi ostvarivanja
svojih poslovnih interesa, odnosno obavljanja
djelatnosti ima potrebu za postavljanjem ili
popravkom podzemnih instalacija
prokopavanjem javne povrSine odnosno
postavljanje nadzemnih instalacija iznad javne
povrSine, obavezno je podnijeti zahtjev za
odobrenje Sluzbi za graditeljstvo, prostorno
uredenje i stambeno-komunalne poslove Grada
Livna (u daljem tekstu: Sluzba).

Clan 5.
Naknada za prokopanu javnu povrs$inu radi
postavljanja ili popravke podzemnih ili
nadzemnih instalacija utvrduje se u visini od
20,00 KM po m2 prokopane javne povrsine.
Naknada iz prethodnog stava plaéa se
jednokratno.

Clan 6. — Osporena odredba
Nosilac odobrenja za postavljanje ili popravak
podzemnih i nadzemnih instalacija, ukoliko od
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istih ostvaruje prihod, obavezan je po
zavrSetku radova godi$nje plaéati 3,00 KM po
metru duznom instalacije postavljene na javnoj
povrsini ili iznad javne povrS$ine u I i II zoni
gradskog gradevinskog zemljista, 1,50 KM/m u
II1, IV, VI i VII zoni i na ostalim lokacijama na
podrudju Grada Livna.

Za postojece instalacije, za koje se ne moze
utvrditi tacna duZzina iste, pravno ili fizicko lice
iz clana 2. ove Odluke, obavezno je placati
godisSnju naknadu u pausalnom iznosu od
80.000,00 KM.

Naknada se odnosi na ve¢ izgradene
(postojeée) instalacije kao i na novoizgradene.
Visina naknade iz prethodnog stava utvrduje se
rjeSenjem Sluzbe.

6. Sudska praksa Ustavnog suda
Federacije

Presuda br.: U-8/23 od 18.1.2024. godine

("Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
14/24), U-9/23 od 12.3.2024. godine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj:

31/24) i U-49/23 od 23.10.2024. godine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
98/24).

7. Cinjeniéno stanje i stav Ustavnog
suda Federacije

Nakon razmatranja zahtjeva, dostavljenih
odgovora na  zahtjev i  cjelokupne
dokumentacije u spisu ovog predmeta, u
svjetlu relevantnog prava i uzimajuéi u obzir
ustavnosudsku praksu ovog suda utvrdeno je
kako slijedi.

U smislu ¢lana IV.C.3.10.(4) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, podnosilac zahtjeva je
ovlasten za predocavanje ustavnog pitanja
Ustavnom sudu Federacije.

Analizom izloZenih cinjenica i dokaza
sadrzanih u spisu ovog ustavnosudskog
predmeta utvrdeno je da se postavljeno

ustavno pitanje pojavilo kao prethodno pitanje
u upravnom sporu kako je to navedeno u tacki
3. obrazlozZenja ove presude.

Podnosilac zahtjeva osporenu odredbu Odluke
osporava sa aspekta povrede ¢lana I1.A.2. (1) c)
i k) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
(pravo na jednakost pred zakonom i pravo na
imovinu).

Gradsko vijece Livno, na sjednici odrzanoj
dana 6.2.2020. godine donijelo je osporenu
Odluku. Iz osporene Odluke proizilazi da su
istom propisane tri vrste naknada. Najprije je
to jednokratna naknada iz ¢lana 5. Odluke koja
je propisana za prokopavanje javne povrSine
radi postavljanja ili popravke podzemnih ili
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nadzemnih instalacija, koja se utvrduje po
jedinstvenom kriteriju i to u visini od 20,00
KM po m2 prokopane javne povrSine. Druga
vrsta naknade je propisana ¢lanom 6. stavom 1.
osporene Odluke i to za nosioce odobrenja za
postavljanje ili popravak podzemnih ili
nadzemnih instalacija, ukoliko od istih
ostvaruje prihod, koja se placa i obracunava
periodi¢no (godi$nje) po metru duznom
postavljene instalacije na javnoj povrSini ili
iznad javne povrSine u zavisnosti od zone
gradskog gradevinskog zemljista na kojem je
postavljena. Na kraju tu je i treta vrsta
naknade, koju plac¢aju pravna ili fizicka lica
koja radi ostvarivanja svojih poslovnih
interesa, odnosno obavljanja djelatnosti imaju
potrebu za postavljanjem ili popravkom
podzemnih instalacija prokopavanjem javne
povrSine, odnosno postavljanje nadzemnih
instalacija iznad javne povrsine koja se placa za
postojece instalacije, a za koje se istovremeno
ne moZze utvrditi ta¢na duzina iste i to godi$nje
u pausalnom iznosu od 80.000,00 KM.
Propisane naknade odnose se kako na vec
izgradene (postojete) instalacije, tako i na
novoizgradene. Takode, odredbom ¢lana 1. stav
2. osporene Odluke je utvrdeno da se ista ne
primjenjuje na postavljanje ili popravak
podzemnih ili nadzemnih instalacija ukoliko se
postavljanje ili popravak vrsi u vezi vodovodne
mreZe, fekalne i oborinske kanalizacije i ostalih
instalacija koje sluze za pruzanje komunalnih
usluga u skladu sa Zakonom o komunalnim
djelatnostima ("Narodne novine Kantona 10",
br.: 2/06113/17).

Analizirajuéi naprijed spomenute osporene
odredbe Odluke, Ustavni sud Federacije je
misljenja da se u vidu naknada propisanih
osporenom odredbom Odluke zapravo vrsi
svojevrsno oporezivanje sredstava za rad
nosioca odobrenja, kao i sredstava za rad
pravnih ili fizickih lica koji postavljaju
instalacije radi obavljanja djelatnosti, kako za
one instalacije za koje se moze utvrditi duzina
tako i za one instalacije za koje se ne moze
utvrditi ta¢na duzina. Prema tome, ovdje se
zapravo oporezuje koriStenje imovine koja je
sredstvo za obavljanje privredne djelatnosti.
Dakle, jedinica lokalne samouprave
periodi¢nim propisivanjem ovakvih vrsta
naknada zapravo vr$i svojevrsno oporezivanje
sredstava za rad obaveznika placanja ovih
naknada, odnosno oporezuje imovinu fizickih
ili pravnih lica koja im sluzi za obavljanje
djelatnosti. Ustavni sud Federacije je stava da
nema pravnog osnova da se ovakve vrste
naknada pla¢aju za postavljene nadzemne i
podzemne instalacije i to periodi¢no, na
godiSnjem ili mjeseénom nivou, na teritoriji
jedinica lokalne samouprave ¢ijem
stanovnistvu i privrednim subjektima zapravo
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sluze i kojima se osigurava normalan i
funkcionalan Zivot gradana.

S tim u vezi treba podsjetiti da je na osnovu
¢lana IIl.1.c) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine "donoSenje propisa o finansijama
i finansijskim institucijama Federacije i
fiskalna politika Federacije" u iskljucivoj
nadleznosti Federacije. To je i logi¢no, jer je
fiskalna politika jedno od najvaznijih sredstava
ekonomske politike, a "utvrdivanje ekonomske
politike" takode je u isklju¢ivoj nadleznosti
Federacije prema odredbi ¢lana III.1.b) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

Niti jednim zakonom u Federaciji Bosne i
Hercegovine nije propisana moguénost
oporezivanja koristenja stalnih sredstava za
rad. U tom kontekstu treba posmatrati i
odredbu c¢lana 13. stav 1. tacka c) i stav 4.
Zakona o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosno
odredbu ¢lana 13. i stav 2. alineja 4. i ¢lana 36.
Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine, kojim je
propisano da jedinicama lokalne samouprave
pripadaju javnih prihodi kao $to su naknade i
takse u skladu sa propisima jedinica lokalne
samouprave, te da jedinice lokalne samouprave
mogu donositi propise kojima se utvrduje
visina naknada po osnovu koristenja i uredenja
zemljiSta, porezima, taksama, naknadama i
doprinosima, ali u skladu sa zakonom, S$to
ovdje nije slucaj.

Dakle jedinice lokalne samouprave nemaju
ustavni osnov za propisivanje ovakvih vrsta
taksi/naknada kojima se sustinski zapravo vrsi
oporezivanje sredstava za rad onih subjekata
koji koristre nadzemne i podzemne instalacije.
Imajuéi u vidu naprijed navedeno Ustavni sud
Federacije se nije upustao u ispitivanje povrede
prava iz c¢lana II.A.2.(1) c¢) i k) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

Naprijed navedeno se ne odnosi na plaéanje
taksi/naknada koje se placaju za prokopavanje,
izmjestanje ili popravak podzemnih i
nadzemnih instalacija i samo postavljanje istih,
odnosno izgradnju istih, koje naknade/takse se
pla¢aju jednokratno i koje se odnose na
pribavljanje dozvola za gradenje objekata,
odnosno  prokopavanja, izmjeStanja i
postavljanja  nadzemnih i  podzemnih
instalacija na lokalnom zemljistu.

Sama Cinjenica da se radi o instalacijama koje
su postavljene bez odobrenja nadleznih organa
nije relevantna za odlucenje u ovom
ustavnosudskom predmetu. Postavljanje ili
popravak instalacija na javnim povrSinama
moze se vrsiti samo po odobrenju za gradnju sa
tatno propisanim uslovima i potrebnom
dokumentacijom, te samo pitanje bespravnog
postavljanja instalacija telekomunikacione
mreZe nije pitanje koje se rjeSava pred
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Ustavnim sudom Federacije. U tom smislu
Ustavni sud Federacije podsjeta da je pitanje
uslova i nacina postavljanja, odnosno
polaganja podzemnih i nadzemnih instalacija i
vodova za razlicite namjene uredeno
odredbama Zakona o stvarnim pravima
("Sluzbene novine Federacije BiH", br.: 66/13 i
100/13) i Zakona o eksproprijaciji ("SluZzbene
novine Federacije BiH", br.: 70/07, 36/19,
25/12, 8/15134/16).

Presuda Ustavnog suda Federacije broj: U-
25/11 od 13.12.2011. godine, na koju se poziva,
u svom odgovoru, donosilac osporene Odluke,
nije relevantna u ovom ustavnosudskom
predmetu, jer se ista odnosi na komunalne
naknade i kriterije na osnovu kojih se utvrduje
visina istih, $to u konkretnom predmetu nije
slucaj.

Na osnovu svega navedenog, odluceno je kao u
izreci ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je u
sastavu: Aleksandra Martinovi¢, predsjednica
Suda, Vesna Budimir, Mirjana Cuc¢kovié, Mirko
Miliéevi¢, prof. dr. Edin Muminovi¢, Branimir
Orasanin, dr. sc. Kata Senjak, Ajsa Softié¢ i mr.
sc. Alen Taletovié, sudije Suda.

Bosna i Hercegovina

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
USTAVNI SUD

FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: U-5/24
Sarajevo, 28.11.2024. godine
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