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Broj i

USTAVNI SUD
FEDERACIJE BIH

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine,
odlucujudi o ustavnom pitanju koje je predocio
Kantonalni sud u Livnu u svezi s utvrdivanjem
ustavnosti odredaba ¢lanka 1. stavak 2. u dijelu
koji glasi: “hidroakumulacije, povrSine koje se
koriste za prikupljanje vode” i ¢lanka 4. stavak
3. Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
komunalnoj naknadi Grada Livno, na temelju
¢lanka IV.C.3.10. (4) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave
odrzanoj dana 30.9.2025. godine, donio je:

PRESUDU

Utvrduje se da ¢lanak 1. stavak 2. u
dijelu koji glasi: “hidroakumulacije, povrs§ine
koje se koriste za prikupljanje vode” i ¢lanak 4.
stavak 3. Odluke o izmjenama i dopunama
Odluke o komunalnoj naknadi (,Sluzbeni
glasnik Grada Livno”, broj: 11/21) nisu u
suglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama
Federacije BiH®“, “Narodnim novinama
Kantona 10“ i “Sluzbenom glasniku Grada
Livno”.

Obrazlozenje

1. Podnositelj zahtjeva i predmet
zahtjeva

Kantonalni sud u Livnu (u daljnjem
tekstu: podnositelj zahtjeva) je podneskom
broj: 010-0-Su-23-000354 dana 8.1.2024.
godine, Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud

GRAD LIVNO
SLUZBENI GLASNIK

Gradsko vijece i Gradonacelnik

Livno, 13. studenog 2025. godine

Federacije), predoc¢io ustavno pitanje - ocjena
ustavnosti ¢lanka 1. stavak 2. u dijelu koji glasi:
“hidroakumulacije, povrsine koje se koriste za
prikupljanje vode” i ¢lanka 4. stavak 3. Odluke
o izmjenama i dopunama Odluke o
komunalnoj naknadi (u daljnjem tekstu:
osporene odredbe, odnosno osporena Odluka)
s odredbama c¢lanka II.A.2.(1) ¢) i k) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

U smislu ¢lanka IV.C.3.10. (4) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, podnositelj
zahtjeva je ovlasten za predocavanje ustavnog
pitanja Ustavnom sudu Federacije.

2. Stranke u postupku

Sukladno c¢lanku 39. stavak 2. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH®, br.: 6/95 i 37/03), stranke u
ovom ustavnosudbenom  predmetu su:
podnositelj zahtjeva, Hrvatska elektroprivreda
d.d. Zagreb, HEP Proizvodnja d.o.0. Zagreb,
Gradonacelnik Grada Livno, kao stranke u
sudbenom postupku pred podnositeljem
zahtjeva i Gradsko vije¢e Grada Livno, kao
donositelj osporene Odluke.

3. Bitni navodi zahtjeva

U postupku rjesavanja upravnog spora, koji se
vodi pred podnositeljem zahtjeva u upravnoj
stvari naplate gradske komunalne naknade od
posebnog znacaja za grad, pojavilo se ustavno
pitanje koje se odnosi na ocjenu ustavnosti
osporenih odredaba, iz razloga S$to se sporna
naknada naplacuje tuZiteljima u upravnom
sporu, koji koriste opée dobro - vodu u
gospodarske svrhe za prozvodnju elektri¢ne
energije.

Naime, prema navodima iz zahtjeva, u
predmetu koji se vodi pred podnositeljem
zahtjeva, utvrdena je obveza placanja
komunalne naknade za hidroakumulacije i
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povrsine koje se koriste za prikupljanje vode u
svrhu  proizvodnje  elektricne  energije
vlasniku/korisniku predmetnih povrsina.

Prema navodima podnositelja zahtjeva, HEP
d.d. Zagreb smatra da je ¢lankom 28. Zakona o
komunalnim djelatnostima (,,Narodne novine
Kantona 10“, br.. 2/06,4/06 i 13/07),
propisano da se komunalna naknada odreduje
za stambeno proizvodni i poslovni prostor
prema jedinici mjere metru kvadratnom za
izgradene korisne povrSine, a za otvoreni
prostor - skladista, stovarista i trznice kao i za
drugi otvoreni prostor koji neposredno sluzi za
obavljanje djelatnosti, prema jedinici mjere
metru kvadratnom otvorenog prostora.

Zakonodavac je, kako se navodi propisao da se
pod pojmom otvoreni prostor podrazumijevaju
skladista, stovarista, trznice i drugi otvoreni
prostori npr. groblja, s tim da nije propisao da
u otvoreni prostor potpadaju i hidro-
akumulacije, solarne elektrane i vjetro-
elektrane koje sluze za obavljanje djelatnosti.

Imaju¢i u vidu odredbe c¢lanka 28. istog
Zakona, podnositelj zahtjeva obrazlaze, da je
Gradsko vijeée Livno protivno odredbama ovog
zakona 1 Ustavu Federacije Bosne i
Hercegovine ,preuzelo ovlast Skupstine
Kantona 10 i postupilo suprotno odredbama
¢lanka 8. st. 1. i 2. i stavku 3. alineja 20.
Zakona o nacelima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br.: 49/06 i 51/09) i
donijelo osporenu Odluku koja mu nije
povjerena niti jednim konkretnim zakonom®.

Podnositelj zahtjeva u obrazloZenju istice da je
Odluka donesena na temelju ¢l. 26., 26.a)., 27.,
35. 1 37. Zakona o komunalnim djelatnostima,
Statuta ove opc¢ine, na nacin da je u ¢lanku 1.
stavak 2. osporene Odluke definiran pojam
sotvorenog prostora koji se koristi u svrhu
obavljanja poslovne djelatnosti pod kojim se
podrazumijevaju skladista, stovarisSta, trznice,
hidro-akumulacije, povrsine koje se koriste za
prikupljanje vode, solarne elektrane i vjetro-
elektrane i drugi otvoreni prostori koji sluze za
obavljanje djelatnosti“, dok se u odnosu na
¢lanak 4. stavak 3. osporavaju odredbe kojima
je propisano da se komunalna naknada
naplacuje za hidroakumulacije i povrsine koje
se koriste za prikupljanje vode u svrhu
proizvodnje elektri¢ne energije u iznosu od
0,009 KM mjesec¢no®.

Prema navodima zahtjeva, prethodno pitanje
pojavilo se pred podnositeljem zahtjeva kojim
se zZeli razjasniti da li je osporenim odredbama
Odluke propisana naknada za
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hidroakumulacije i povrsine koje se koriste za
prikupljanje vode u svrhu proizvodnje
elektricne energije u navedenom iznosu od
0,009 KM mjesecno, preciznije da li je
hidroakumulacija ~ prostor i  naknada
parafiskalni namet kojim se periodi¢no zahvata
u imovinu HEP d.d. Zagreb. Podnositelj
zahtjeva smatra da su utemeljeni navodi u
odnosu na osporene odredbe Odluke.

Koriste¢i ovlasti iz c¢lanka IV.C.(3)10.(4)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
podnositelj zahtjeva predlaze Ustavnom sudu
Federacije da utvrdi da li su osporenim
odredbama Odluke povrijedene odredbe ¢lanka
II.LA.2. (1) ¢) i k) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine (pravo na jednakost pred
zakonom i pravo na imovinu).

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije, Ustavni sud
Federacije je aktom broj: U-4/24 od 8.4.2024.
godine, zatrazio od stranaka u sudbenom
postupku odgovor na zahtjev podnositelja.

Gradonacelnik Grada Livno, dostavio je trazeni
odgovor u kojem elaborira pravni temelj za
donosenje Odluke o komunalnim naknadama
od strane Gradskog vije¢a Livno.

U tom smislu poziva se na odredbu ¢l. 26. — 37.
Zakona o komunalnim djelatnostima sa
posebnim osvrtom na odredbu ¢lanka 28. ovog
zakona kojim je regulirano da se obveza
placanja komunalne naknade pored skladista,
stovarista i trznice utvrduje i za svaki drugi
otvoreni prostor pod uvjetom da isti sluzi za
obavljanje djelatnosti, te se ne moze smatrati
uzimanjem ovlasti Skupstini Kantona 10.

Dalje navodi nespornim da je
hidroakumulacija i povrsine koje se koriste za
prikupljanje vode sluze HEP d.d. Zagreb u
svrhu obavljanja djelatnosti proizvodnje
elektri¢ne energije, uvjet za utvrdivanje obveze
placanja  komunalne naknade sukladno
navedenim zakonskim odredbama. Istice
odredbe cl. 27. i 35. navedenog Zakona prema
kojim je regulirano da gradska i op¢inska vije¢a
utvrduju visinu komunalne naknade sukladno
mjerilima utvrdenim ovim zakonom. Prema
datom misljenju, osporena Odluka i prihod od
komunalne naknade izrazeno u procentima
100% je prihod grada ¢ime nije doslo do
povrede prava tuzitelju na jednakost pred
zakonom, niti povrede prava na imovinu.

Gradsko vije¢e Livno je dostavilo odgovor na
zahtjev u kojem navodi da je pravni temelj za
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donosenje osporenih odredbi Odluke sadrzan u
Zakonu o komunalnim djelatnostima koji nije
precizirao ,druge otvorene prostore koji
neposredno sluze za obavljanje djelatnosti®.
Smatraju da zakonska ovlast grada proizilazi iz
odredbe ¢lanka 26. stavak 1. tog zakona kojim
je propisano da je naknada namjenski prihod
grada i ¢lanka 27. stavak 2. istog zakona kojim
je propisano da visinu komunalne naknade
odreduje grad.

Stoga, po njima je nesporno da je Gradsko
vije¢e Livno postupilo u okviru zakonom mu
datih ovlasti. Pritom i Zakon o nacelima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije
BiH“, br. 49/06 i 51/09) propisuje vlastite
nadleznosti jedinica lokalne samouprave u koje
spada i oblast koja je regulirana ovdje
osporenom Odlukom.

Pozivaju se i na Statut Opéine, sada Grada
Livno, te u konacnici predlazu da se utvrdi da
osporene odredbe Odluke nisu u nesuglasnosti
sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

5. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
Clanak II1.1. toé. b), ¢) i f)
U iskljucivoj su ovlasti Federacije:

b) utvrdivanje gospodarske politike,
ukljuCujuéi planiranje i obnovu te politiku
koristenja zemljista na federalnoj razini,

c¢) donosenje propisa o financijama i
financijskim institucijama Federacije i fiskalna
politika Federacije,

f) utvrdivanje energetske politike, ukljucujuéi
raspodjelu izmedu kantona, te osiguranje i
odrzavanje potrebne infrastrukture.

Clanak I1I.2. to¢ka h)

Ovlasti su federalne vlasti i kantona sljedece:
h) iskoristavanje prirodnih bogatstava.

Clanak IIL. 3. (1)

(1) Prema potrebama, ovlasti iz ¢lanka III. 2
mogu se ispunjavati zajednicki ili zasebno, ili
od strane kantona koordinirano od federalne
vlasti.

Clanak IV.C.3.10. (4)

Ustavni sud takoder odlucujeo ustavnim
pitanjima koja mu predo¢i Vrhovni sud ili pak
neki kantonalni sud a koja se jave tijekom
postupka pred doti¢nim sudom.

SLUZBENI GLASNIK

BROJ 11

Clanak IV.C.3.11.

Kad Vrhovni sud, ili kantonalni sud, u tijeku
postupka koji se vodi pred sudom, smatraju da
odgovaraju¢i zakon nije sukladan sa ovim
ustavom, obustavit ¢e postupak i predoditi
predmet Ustavnom sudu sukladno s ¢lankom
IV.C.10.(3).

B. Zakon o vodama
(»Sluzbene novine Federacije BiH®, broj:
70/06)
Clanak 1.
Predmet Zakona

(1) Ovim se zakonom ureduje nacin upravljanja
vodama unutar teritorija Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija).
(2) Upravljanje vodama obuhvata zastitu voda,
koristenje voda, zastitu od S$tetna djelovanja
voda i uredenje vodotoka i drugih voda.

(3) Ovim se zakonom ureduje vodno dobro i
javno vodno dobro, vodni objekti, pravne
osobe i druge institucije mjerodavne za
pojedina pitanja upravljanja vodama i druga
problematika glede voda u Federaciji.

Clanak 3. stavak (1)
Opcéa nacela

(1) Vode su opce dobro i kao takve su pod
posebnom zastitom Bosne i Hercegovine,
Federacije, kantona, grada i op¢ina.

Clanak 5.
Razvrstavanje povrsinskih voda

(1) Povrsinske vode se, prema znacaju koji
imaju za upravljanje vodama, razvrstavaju u
vode I. kategorije i vode II. kategorije.

(2) Vode I. kategorije su :

B) Na Vodnome podrudju Jadranskog
mora

Vjestacke akumulacije
1. Rama

2. Jablanica

3. Grabovica

4. Salakovac

5. Mostar

6. Busko blato

7. Mandek

8. Lipa

Sve preostale vode su vode II. kategorije.

Clanak 7. stavak (1)
Vodno dobro
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(1) Vodno je dobro, prema ovome zakonu, skup
zemlji$nih Cestica koji obuhvata:

1. zemljiste na kojem je povrsinska voda trajno
ili povremeno prisutna i zbog toga se oblikuju
posebni hidroloski, geomorfoloski i bioloski
odnosi, koji odreduju vodne i o vodi ovisne
ekosustave;

2. osnovno korito tekuéih voda, ukljucujuéi
otoke i obale do izrazite geomorfoloske
promjene;

3. priobalni pojas Sirine 15 metara od granice
obale (izrazite morfoloSke promjene) za
povrsinske vode 1. kategorije odnosno
priobalni pojas S$irine 5 metara od granice
obale (izrazite morfoloSke promjene) za
povrsinske vode II. kategorije;

4. zemljiste potopljeno stajaéim vodama,
uklju¢ujuci obalu do najviSega zabiljezenog

vodostaja;
5. napustena rije¢na korita koje voda
povremeno plavi, mocvare i zemljiSte

potopljeno vodom zbog zahvata u prostoru;

6. uredeni inundacijski pojas;

7. zemljiste ispod i pored vodnih objekata iz
¢lanka 14. stavak 1. to¢ka 1. ovoga zakona.

Clanak 9.
Javno vodno dobro

(1) Javno vodno dobro ¢ine zemlji$ne Cestice iz
¢lanka 7. stavak 1. ovoga zakona, §to su do
dana stupanja na snagu ovoga zakona bile
upisane u zemljiSnim knjigama kao javno
dobro, drzavno vlasnistvo ili vlasnistvo grada
ili op¢ine, odnosno §$to su na temelju zakona
postale drzavno vlasnistvo.

(2) Javnim vodnim dobrom smatraju se, sve do
dokaza suprotnoga, i one zemljiSne Cestice iz
¢lanka 7. stavak 1. ovoga zakona koje do dana
stupanja na snagu ovoga zakona nisu bile
upisane u zemlji$ne knjige, odnosno koje su
upisane u zemljisSne knjige, ali nitko nije
naveden kao njihov vlasnik.

(3) Javno vodno dobro definirano u stavku 1.
ovoga ¢lanka je dobro od opcéega interesa i:

1. u vlasnistvu je Federacije za sve povrSinske
vode I. kategorije u smislu ovoga zakona,

2. u vlasniS§tvu je grada i opéina za sve
povrsinske vode II. kategorije u smislu ovoga
zakona, ako to nije drukéije uredeno posebnim
kantonalnim propisom.

(4) Ovlasti upravljanja javnim vodnim dobrom
vrSe tijela vlasti, pravne osobe i druge
institucije, u opsegu i na naéin propisan ovim
zakonom ili drugim aktima mjerodavna tijela
kojima je preneseno pravo upravljanja javnim
vodnim dobrom

Clanak 167.

SLUZBENI GLASNIK

BROJ 11

(1) Kanton je mjerodavan za vrSenje poslova i
zadataka koji su ovim zakonom stavljeni u
njegovu mjerodavnost, a nacin organizacije
vrSenja tih poslova ureduje se propisom
kantona.

(2) Kanton svojim propisom moze odredene
poslove iz svoje mjerodavnosti prenijeti na
grad i/ili opéinu na svome podrucju.

XII. FINANCIRANJE UPRAVLJANJA
VODAMA

Clanak 168. to¢. 1., 2.13.

Izvori sredstava

Sredstva se za obavljanje poslova i zadataka
odredenih ovim zakonom osiguravaju iz:

1. opce vodne naknade;

2. posebnih vodnih naknada;

3. prihoda po osnovi zakupa javnog vodnog
dobra;

Clanak 169. st. (1)1 (2)
Opca vodna naknada

(1) Obveznici su plaéanja opée vodne naknade
fizicke i pravne osobe registrirane za obavljanje
djelatnosti.

(2) Obveznici iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzni su
placati opéu vodnu naknadu u visini od 0,5 %
osnovice koju ¢ini neto-placa uposlenika u
radnome odnosu na neodredeno i na odredeno
vrijeme i naknada isplacena po osnovi ugovora
o djelu.

Clanak 170. stavak (1) to¢. 1.1 2. i stavak (2)
Posebne vodne naknade

(1) Posebne vodne naknade su:

1. Naknada =za koristenje povrSinskih i
podzemnih voda koja obuhvata zahvatanje:

- vode za javnu vodoopskrbu,

- vode i mineralne vode koja se koristi za
flasiranje vode,

- vode za navodnjavanje,

vode za uzgajanje ribe u ribnjacima,

- vode za industrijske procese, ukljué¢ujudi i

- termoelektrane,

- vode za druge namjene.

Naknada se iz tocke 1. stavka 1. ovoga ¢lanka
obracunava na temelju koli¢ine zahvaéene vode
izraZzene u m3. Visina ove naknade moZe biti
razlicita, ovisno o namjeni i kvaliteti vode.

2. Naknada za koristenje vode za proizvodnju
elektricne energije dobijene koristenjem
hidroenergije. Ova se naknada obracunava na
temelju proizvedene elekiricne energije
izrazeno u kWh;

(2) Obveznik placanja posebnih vodnih
naknada iz stavka 1. toc. 1., 2. i tocka 3. alineja
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2.1 3.1 tocka 4. ovoga ¢lanka je fizicka i pravna
osoba koja je duzna pribaviti vodnu dozvolu
odnosno vodnu suglasnost za odgovaraju¢u
aktivnost u smislu odredbi ovoga zakona. Ovoj
obvezi ne podlijeze fizicka i pravna osoba iz
¢lanka 110. stavak 3. ovoga zakona, jer je u tom
sluaju obveznik placanja naknade operator
javnoga vodovodnog odnosno kanalizacijskoga
sustava.
Clanak 171.
Visina posebne vodne naknade

Visinu posebne vodne naknade iz ¢lanka 170.
ovoga zakona propisuje Vlada Federacije, na
zajednicki prijedlog Federalnoga ministarstva i
federalnoga ministra mjerodavna za okolis, uz
prethodnu suglasnost federalnoga ministarstva
mjerodavna za financije.

Clanak 177.
Raspodjela vodnih naknada

(1) Vodne naknade iz ¢l. 169. i 170. ovoga
zakona i prihodi prikupljeni po osnovi zakupa
javnoga vodnog dobra na povr§inskim vodama
I. kategorije rasporeduju se na sljedeéi nacin:

1. mjerodavnoj agenciji za vode 40%,

2. u korist prora¢una kantona 45% i

3. u korist Fonda za zastitu okoliSa Federacije
15%.

(2) Prihodi od zakupa javnoga vodnog dobra
na povrSinskim vodama II. kategorije u
cijelosti pripadaju prora¢unu kantona.

(3) Za koristenje sredstava iz stavka 1. tocka 2.
i stavka 2. ovoga clanka kantoni su duzni
uspostaviti instituciju propisom iz ¢lanka 167.
stavak 1. ovoga zakona.

(4) Raspodjela se sredstava iz stavka 1. ovoga
¢lanka mozZe promijeniti. O potrebi promjene
raspodjele odlucuje Vlada Federacije svake

dvije godine, na usuglaseni prijedlog
Federalnoga ministarstva, federalnoga
ministarstva mjerodavna za  okoli§ i

kantonalnih ministarstva mjerodavnih za vode.

Clanak 222.
Kantonalni propisi

(1) Kantoni su duzni odredbe kantonalnoga
zakona o vodama usuglasiti s odredbama ovoga
zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu ovoga zakona.

(2) Zakonima kantona reguliraju se pitanja
ustrojstva i nacdina vrSenja poslova koji su ovim
zakonom stavljeni u mjerodavnost kantona.

C. Zakon o izdvajanju i usmjeravanju
dijela prihoda poduzeéa

ostvarenog koristenjem
hidroakumulacijskih objekata (,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 44/02)
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Clanak 1.

Ovim zakonom utvrduje se visina i nacin
izdvajanja i usmjeravanja dijela prihoda
poduzeca ostvarenog koristenjem
hidroakumulacijskih objekata, izgradenih na
potopljenim podrudjima sa svrhom
proizvodnje elektricne energije i pitke i
industrijske vode (u daljnjem tekstu: naknada).

Clanak 2.

Javno poduzete i druge pravne osobe koje
ostvaruju prihod koristenjem
hidroakumulacijskog objekta izgradenog na
potopljenom podrucju, duzni su po odredbama
ovog zakona plaéati naknadu.

Clanak 3.
Naknada iz ¢lanka 1. ovog zakona iznosi 0,005
KM po proizvedenom kilovatsatu (kWh)
elektricne energije, odnosno 0,005 KM po
utro$enom kubi¢nom metru (m3) vode.

Clanak 5.

Naknada se uplaéuje u proracun opcine ili

grada na C¢ijem je podrucju izgraden
hidroakumulacijski objekt.

Clanak 8.
Kontrolu obracuna, izdvajanja i uplate

naknade vrsi Federalno ministarstvo financija -
Federalno ministarstvo finansija.

D. Zakon o izmjenama i

dopunama Zakona o izdvajanju i
usmjeravanju dijela prihoda poduzeca
ostvarenog koristenjem
hidroakumulacijskih objekata (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 57/09)

Clanak 1.

U Zakonu o izdvajanju i usmjeravanju dijela
prihoda poduzeéa ostvarenog koristenjem
hidroakumulacijskih ~ objekata  ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 44/02) u ¢lanku
3. broj "0,005" zamjenjuje se brojem "0,01".

U istom ¢lanku dodaje se novi stavak (2) koji

glasi:

,Naknada iz stavka (1) ovog clanka
procentualno se uskladuje sa svakim
povecanjem, odnosno smanjenjem cijene

elektricne energije koju utvrduje Regulatorno
povjerenstvo za elektriénu energiju Federacije
Bosne i Hercegovine i primjenjuje se od dana
povecanja odnosno smanjenja cijene elektri¢ne
energije".

253




CETVRTAK , 13.11.2025.

Clanak 3.

Iza clanka 8. dodaje se novi ¢lanak 8a. koji
glasi:

"Naknade utvrdene ovim Zakonom duzna su
placati javna poduzeéa i druge pravne osobe
koji koriste hidroakomulacijske objekte, bez
obzira imaju li sjediste na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine, Bosne i Hercegovine ili
drugih drzava".

E. Zakon o dopuni Zakona o izdvajanju i
usmjeravanju dijela prihoda

poduzeca ostvarenog koristenjem
hidroakumulacijskih objekata (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 105/21)

Clanak 1.

U Zakonu o izdvajanju i usmjeravanju dijela
prihoda poduzeéa ostvarenog koristenjem
hidroakumulacijskih ~ objekata  ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br.: 44/02 i 57/09) u
¢lanku 3. dodaju se novi st. 3. i 4. koji glase:
»,Godisnji iznos naknade iz stavka 1. ovog
¢lanka ne moze biti manji od 1.500,00 KM po 1
hektaru (ha) hidroakumulacijom potopljene
povrsine. Ako je godisnjim obracunom iz
stavka 1. ovog €lanka iznos naknade manji od
1.500,00 KM po 1 hektaru hidroakumulacijom
potopljene povrsine, obracun se vrsi prema
ovom iznosu.

Obracun naknade prema prethodnom stavku
vr$i se najkasnije do 31. oZujka tekuce godine
za prethodnu godinu."

F. Zakon o izmjenama i dopuni zakona
o izdvajanju i usmjeravanju dijela
prihoda poduzeca ostvarenog
koristenjem hidroakumulacijskih
objekata (,,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 47/24) 5

Clanak 1.

U Zakonu o izdvajanju i usmjeravanju dijela
prihoda poduzeta ostvarenog Kkoristenjem
hidroakumulacijskih ~ objekata  ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br.:. 44/02, 18/03,
9/04, 57/09 i 105/21) u ¢lanku 3. stavku (1)
broj: "0,01" zamjenjuje se brojem: "0,012".

Stavak (2) brise se.
Dosadasnji st. (3) i (4) postaju st. (2) i (3).

G. Zakon o vodama Kantona 10
(,Narodne novine Kantona 10%, broj: 8/15)

Clanak 1.
(Predmet Zakona)

(1) Ovim zakonom ureduje se razvrstavanje
povrsinskih voda, vodno dobro i vodni objekti,
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upravljanje vodama, koriStenje voda, zastita
voda, uredenje i odrzavanje vodotoka i drugih
voda i zaStita od Stetnog djelovanja voda,
informacijski sustav voda, vodni akii,
ograni¢enja  prava vlasniStva  korisnika
zemljiSta, organizacija upravljanja vodama,
financiranje upravljanja vodama, nadzor nad
provodenjem zakona, kaznene odredbe i druga
pitanja znacajna za vode unutar podrucja
Kantona 10 (u daljnjem tekstu: Kanton), a koja
su Federalnim zakonom o vodama (“Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 70/06) (u
daljnjem tekstu: Federalni Zakon) stavljena u
mjerodavnost Kantona.

(2) Upravljanje vodama obuhvaca zastitu voda,
koristenje voda, zastitu od Stetnog djelovanja
voda i uredenje vodotoka i drugih voda.

Clanak 3. stavak (1)
(Opca nacela)

(1) Vode su opce dobro i kao takve su pod
posebnom zastitom Bosne i Hercegovine,
Federacije BiH, Kantona i op¢ine.

Clanak 6.
(Razvrstavanje povrsinskih voda)

(1) Povrsinske vode se, prema znacaj u kojeg
imaju za upravljanje vodama, razvrstavaju u:
a.vode I kategorije i
b.vode II kategorije.

(2) Vode I kategorije na podrucju Kantona su:
a.Vodotoci: - Unac
b.Umjetne akumulacije:
- Busko blato (jezero)

- Mandak
- Lipa
- Zupica
c. Prirodna jezera i mocvarna podrucja:
- Blidinje

(3) Sve preostale vode na podrué¢ju Kantona su
vode II kategorije.

Clanak 17.
(Upravljanje vodama)

Za upravljanje vodama, u smislu ¢lanka 1. ovog
Zakona mjerodavna je Bosna i Hercegovina,
Federacija BiH, Kanton i opéina, na nacin
utvrden ovim zakonom i Federalnim zakonom.

Clanak 20.
(Politika upravljanja vodama)

Kanton i op¢ine duzni su provoditi politiku
upravljanja vodama utvrdenu strateSkim i
planskim dokumentima donesenim na temelju
ovog zakona i Federalnog zakona.
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Clanak 21. stavak (2)
(Koristenje voda)

(2) Koristenje vode kao prirodnog bogatstva u
gospodarske svrhe definirane stavkom 1.
tockom a) samo koristenje vode za tehnoloske
potrebe, totkom b) koristenje vodnih snaga za
proizvodnju elektricne energije 1 druge
pogonske namjene i tockom c) eksploatacija
vode za komercijalne (gospodarske) svrhe,
ovog Clanka smatra se koriStenjem vode kao
prirodnog bogatstva od posebnog znacaja za
Kanton i opéinu.

H. Odluka o izmjenama i dopunama
odluke o komunalnoj naknadi
(»Sluzbeni glasnik Grada Livno“, broj: 11/21)

Clanak 1. stavak 2.
- osporena odredba
u dijelu koji glasi:
shidroakumulacije, povrsine koje se
koriste za prikupljanje vode*

U Odluci o komunalnoj naknadi (,,Sluzbeni
glasnik Grada Livna“, br. 4/18 i 3/20), u
¢lanku 3. dodaje se stavak 2., koji glasi:

s,Pod otvorenim prostorom koji se koristi u
svrhu  obavljanja  poslovne  djelatnosti
podrazumijevaju se: skladiSta, stovarista,
trznice, hidroakumulacije, povrSine koje se
koriste za prikupljanje vode, solarne elektrane i
vjetroelektrane i drugi otvoreni prostor koji
sluzi za obavljanje djelatnosti.”

Clanak 4. stavak 3.
- osporena odredba

Iza ¢lanka 7. dodaje se ¢lanak 7a., koji glasi:
Komunalna naknada se naplacuje za
hidroakumulacije i povr$ine, koje se koriste za
prikupljanje vode u svrhu proizvodnje
elektricne energije, u iznosu od 0,009 KM
mjesecno.

6. Sudbena praksa Ustavnog suda
Federacije

Presuda broj: U-21/21 od 5.4.2023. godine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:
35/23).

7. Cinjenié¢no stanje i stav Ustavnog
suda Federacije

Analizom navoda iz predocenog ustavnog
pitanja, odgovora na zahtjev, uvidom u spis
Kantonalnog suda u Livnu, te primjenom
relevantnog prava i ustavnosudbene prakse,
utvrdeno je sljedece.
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U osnovi predmet spornog ustavnog pitanja, se
vodi oko ustavnosti pojedinih odredaba
¢lanaka Odluke o komunalnoj naknadi Grada
Livno. Sporno pitanje je naplata komunalne
naknade od strane Grada Livno za koristenje
vode iz vjestacke akumulacije u gospodarske
svrhe, odnosno za proizvodnju elektri¢ne
energije.

Naime, osporena Odluka donesena je na
temelju ¢l. 26., 26.a)., 27., 35. i 37. Zakona o
komunalnim djelatnostima i ¢lanka 22. stavak
1. to€. 7. i 116. Statuta Opéine, sada Grada
Livno. Ustavni sud Federacije primjecuje i da
prema odredbama tog zakona koriStenje vode
iz hidroakumulacije u svrhu proizvodnje
elektricne energije ne spada u taksativho
nabrojane komunalne djelatnosti  poput
opskrbe pitkom vodom, javne rasvjete,
odrzavanje grobalja itd., navedene u ¢lanku 3.
Zakona o komunalnim djelatnostima, stoga i
ne moze podlijegati naplati komunalne
naknade.

Odredbe clanka III.2. Ustava Federacije Bosne
i Hercegovine, eksploatacija i koristenje
prirodnih bogatstava (u koje spadaju vode) je u
zajednickoj nadleznosti Federacije Bosne i
Hercegovine i Kantona.

Tocka h), ¢lanka I11.2. Ustava Federacije Bosne
i Hercegovine se odnosi na iskoriStavanje
prirodnih bogatstava.

Pri tome, kantoni i Federacija Bosne i
Hercegovine moraju  koordinirati  svoje
aktivnosti u pogledu upravljanja prirodnim
bogatstvima i djelovati sukladno sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine i nacelima
lojalnosti i solidarnosti. Lokalna samouprava u
konkretnom slucaju i predmetu ustavnog
pitanja u ovom slucaju Grad Livno ne moZe
samostalno propisivati opéu vodnu naknadu za
oblast koja je u iskljudivoj nadleznosti
Federacije Bosne i Hercegovine i Kantona.

Posebni propisi za vode i energetiku u
konkretnom predmetu od znacaja za
odlucivanje o istom su izmedu ostalog Zakon o
vodama Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj:
70/06). Prema odredbama ovog zakona
odredena je i propisana klasifikacija voda: da
se vode dijele na I i IT kategoriju. U odnosu na
naknade za koristenje voda, prema odredbama
ovog zakona propisane su op¢a vodna naknada
i posebne vodne naknade (¢l. 169. i170.
Zakona o vodama) za izdavanje vodnih akata i
obavljanje djelatnosti. U odnosu na naknadu za
koristenje  hidroakumulacijskih  objekata,
Ustavni sud Federacije posebno naglasava da
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pravne osobe, poput HEP d.d. Zagreb koje
koriste hidroakumulacione objekte i obavljaju
djelatnosti proizvodnje elektri¢ne energije,
plaéaju naknadu za ostvarenu korist
koristenjem hidroakumulacionih objekata, a
ova naknada je definirana na razini Federacije
Bosne i Hercegovine.

Stranke u ovom postupku veé¢ placaju tri/3
vrste naknada za koristenje
hidroakumulacionih  objekata u  svrhu
proizvodnje struje.

Ustavni sud Federacije argumente za navedeno
nalazi i u Presudi ovog suda, broj: U-21/21 od
5.4.2023. godine u kojoj je utvrdeno da i
kanton nije imao wustavno ovlastenje da
propisuje konkretnu materiju vezano za
osporene naknade, jer ta materija spada u
oblast koja je u cijelosti regulirana na razini
Federacije Bosne i Hercegovine.

Naglasavamo da je voda, a pogotovo njeno
koriStenje za energetsku proizvodnju u
Federaciji Bosne i Hercegovine, tretirana kao
resurs od javnog interesa. Proizvodnja
elektricne energije je strateska gospodarska
djelatnost regulirana na razini Federacije
Bosne i Hercegovine u smislu ¢lanka IIL.1. f)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

U tom kontekstu isticemo da je i odredbama
Zakona o vodama Federacije Bosne i
Hercegovine, propisano da se koriStenje
hidroakumulacionih objekata i obavljanje
djelatnosti proizvodnje elektricne energije vrsi
kroz sustav vodnih naknada. Time se jasno
razdvaja priroda ove obveze od lokalnih
komunalnih davanja.

Dakle, propisivanjem komunalne naknade u
osporenom dijelu za istu pravnu osnovu
donositelj osporene Odluke je u tom dijelu
izasao iz okvira svoje Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine definirane nadleznosti.

S tim u svezi je Ustavni sud Federacije i odlucio
da osporene odredbe Odluke nisu u suglasnosti
sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.
Ustavni sud Federacije u odnosu na druge
povrede na koje je ukazao podnositelj zahtjeva,
a obzirom da donositelj osporenih odredaba
nema ustavno ovlastenje za  njihovo
propisivanje, smatra da nije potrebno da ih
posebno analizira.

Imajuci u vidu naprijed navedeno, rijeSeno je
kao u izreci presude.

Bosna i Hercegovina
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FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
USTAVNI SUD
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: U-4/24
Sarajevo, 30.9.2025. godine

Predsjednica

Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Aleksandra Martinovié¢

YCTABHU CY/I
®EJEPAIINJE BUH

YcraBHU cyn  ®enepanuje  Bocue wu
XeplieroBuHe, o/ty4dyjyhu o yCTaBHOM NUTABHY
Koje je mpenourno Kantonanuu cyxa y JIuBHY y
Be3U ca YyTBph)HBameM YCTAaBHOCTH ofpenaba
wiaHa 1. CTaB 2. y /[AWjelly KOjU IJIacH:
“Xuapoakymysanyje, IOBpPIIMHE KOje ce
KOpHCTE 3a IPHUKYIUbalbe BoAe” W WiaHa 4.
ctaB 3. Opnyke o wu3MjeHaAMa U JIOIIyHaMa
Omtyke 0 KOMYHJTHOj HakHau I'pasa JIuBHO,
Ha ocHoBy wriaHa IV.II.3.10. (4) VYcraBa
Qeneparuje bBocHe u  XeplerosuHe, Ha
cjeqHuri 6e3 jaBHe paciIpaBe O[PKAaHO]j JaHa
30.9.2025. TOZIUHE, JOHUO j€:

OHPECYOAY

VrBphyje ce na wiaH 1. cTaB 2. y AUjeIy
KOju [yacu: ~XUAPOAKyMyJlaliyje, IIOBPIINHE
KOje ce KOPHUCTe 3a MPUKYI/batbe Boje” U WiaH
4. craB 3. OmIyke 0 U3MjeHaMa U JIOMyHaMa
Omnyke o xoMmyHarHO] HakHaau (,Ciy:xOeHu
rnacHuk I'pama JluBHO”, 6poj: 11/21) HHCY ¥
camtacHoctu ca YcraBoMm Oenepanuje Bocue u
XepriieroBuse.

Ilpecyny o6jaButu y ,,CayxO6eHUM
HoBuHama ®@ezneparnuje buX®, “HapogHum
HoBuHama Kanwtona 10“ u “Coyx6eHOM

1acHuky I'pasa JIupHO”.
OGpa3sadoxeme

1. IlogHOCHJIAIL 3aXTjeBa U MpeaMeT
3axTjeBa

Kanronanuu cyz y JIuBHY (y JaJbeM TEKCTY:
TIOHOCUJIAIl 3axTjeBa) je IOAHECKOM Opoj:
010-0-Cy-23-000354 maHa 8.1.2024. TOJUHE,
YcraBHom cyny ®@enmepanuwje  BocHe u
Xepuerosuae (y Ja/beM TEKCTY: YCTaBHH CY7
denepaiyje), MpPeAOYNO YCTABHO ITUTAKE -
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OlljeHa YCTAaBHOCTH 4jaHa 1. CTaB 2. y AWjey
KOjU TIUIach: ’XHJApOaKyMyJalluje, IOBPIIUHE
KOje ce KOpHCTe 3a IPHUKyIUbalbe BOzEe” U
wiaHa 4. craB 3. Ojjiyke O u3MjeHamMa H
nomyHama Ofjiyke O KOMYHaJsIHOj HakHaau (y
JlaJbeM TEKCTY: OCIIOpeHe Ofipezibe, OHOCHO
ocriopeHa Omyyka) ca ozpeadama diaHa
IL.A.2.(1) ) u k) YcraBa ®enepanuje Bocue u
XeplieroBuHe.

Y cvuceny wriana IV.I[.3.10. (4) VYcraBa
Denepanuje bocue u Xepuerosuse,
IMOMHOCUJIAIl 3axTjeBa je osiamrheH 3a
Ipe/l0YaBab€ YCTAaBHOT THUTama YCTaBHOM
cyny ®eneparnyje.

2. CTpaHKke y HOCTYIIKY

Y crkiagy ca wiaaHoM 39. cTaB 2. 3aKOHa O
IOCTYIKY Tpesa YcraBHUM cyznom Deseparnuje
Bocue u Xepuerosune (,Ciy:xOeHe HOBUHE
denepanuje buX®, 6p.: 6/95 1 37/03), cTpaHke

y OBOM YCTaBHOCY/ICKOM IIPDEAMETy Cy:
IO/THOCHUJIAL] 3aXTjeBa, Xpsarcka
eJIEKTPOIIpUBpENia  JI.JI. 3arpe0, XEIT

IIpousBogma 1.0.0. 3arpebd, I'pamoHaUeTHUK
I'pama JIuBHO, Kao CTpaHKe Yy CyJCKOM
MIOCTYIIKYy TIpes TOAHOCHUOIEM 3axTjeBa U
I'paacko Bujehe I'paga JIMBHO, Kao TOHOCHJIALL
ocniopene Oiyke.

3. BuTHU HaBOU 3axTjeBa

VY mocTymKy pjeliaBara YIIpaBHOT CIIOPA, KOjU
ce BOAM IIped IIOHOCHOIIEM 3axTjeBa y
VIIPaBHOj CTBapH HAILIATe TPA/iCKe KOMYHAJIHE
HaKHaJZe oOf IOoceOHOT 3Hayaja 3a Tpaj,
M0jaBUJIO C€ YCTaBHO IHUTAambe KOoje ce OHOCH
Ha OIljeHy YCTAaBHOCTH OCIIOPEHUX ofpenaba,
13 pasJiora IITOo Ce CIIOpHA HaKHaja Hamtahyje
TYKAOI[MA Y YIIPABHOM CIIOPY, KOjU KOPHUCTE
omiure J106po - BOAY y IPUBPEINHE CBPXE 3a
IIPO3BOIbY €JIEKTPUYHE EHEPTHje.

Hamme, mpema HaBofMMa W3 3axTjeBa, ¥
MpeZIMETy KOjU Ce BOAU MPE MOJHOCHOIIEM
3axTjeBa, yTBpheHa je obOaBeza 1wiahama
KOMYHAJTHE HAaKHaJle 3a XHU/POaKyMmyJianuje U
MOBPIIIUHE KOj€ €€ KOPHCTE 3a MPHUKYI/bAHe
BOJIE V CBPXY TMPOU3BOME €JIEKTPUYHE
€Hepruje BJIACHUKY/KOPUCHUKY IIPEAMETHUX
MOBPINKHA.

IIpema HaBo/MMa MOJHOCHONA 3axTjeBa, XEII
A.21. 3arpeb cMmarpa /ia je WwiaHoM 28. 3aKoHa 0
KOMyHaJTHUM  fajenatHoctuma  (,Hapojue
noBuHe Kanrona 10, 6p.: 2/06,4/06 u 13/07),
MPOMUCAHO Jla Ce KOMyHaJiHa HaKHaja
ompehyje 3a cram0eHO MPOUBBOJHU U
[IOCJIOBHU TPOCTOP TIPEMa jeUHUIM Mjepe
MeTpy KBaJ[paTHOM 3a wusrpaljeHe KopucHe
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[OBpIIIMIHE, a 3a OTBOPEHH HPOCTOp -
CKJIAJIUINTA, CTOBAPUIITA U TPXKHUIE KA0 U 32
JIDYTH OTBOPEHU IIPOCTOP KOjU HEIOCPEHO
cry:ku 32 00aBibare JIjesIaTHOCTH, IIpeMa
JEMHUIU Mjepe MEeTPY KBaZ[PaTHOM OTBOPEHOT
IpocTopa.

3akoHO/1aBarl je, KaKo ce HaBOZHY IPOIIHCA0 /1a
ce IO/A  TOJMOM  OTBOPEHH  IIPOCTOP
MOAPA3yMUjeBajy CKJIQJIUINTA, CTOBAPHIITA,
TPKHUIIE W JPYTU OTBOPEHU IPOCTOPH HIIP.
rpobspa, ¢ TUM [la HHje IMPOIMUCAO Ja ¥
OTBOPEHHM IIPOCTOp TOTHAJajy MU  XHAPO-
aKyMmyJsaluje, cojlapHe eJIeKTpaHe W BjeTpo-
eJleKTpaHe Koje CIyXXe 3a  obaBibambe
JljeIaTHOCTH.

Nmajyhu y Bumy oapenbe uinaHa 28. UCTOT
3akoHa, TOJHOCHJIAL 3aXTjeBa oOpasiaxe, J1a
je Tpagcko Bujehe JIUBHO  IIPOTHBHO
onpembamMa OBOT 3aKOHA U YcraBy Penepaiyje
bocue u Xepuerosuse ,Ipeyseso OBJIALITEHA
Cxynmtuae KaHToOHA 10 HW  HOCTYIIMJIO
CYIIpOTHO ojapenbama wiaHa 8. CT. 1. U 2. U
CTaBy 3. ajlrHeja 20. 3aKOHA O MPUHITUIINMA
JIokasiHe camoynpase y ®enepanuju BocHe n
Xepuerosure (,Ciy:x6eHe HoBrHE Dezieparije
buX®, 6p.: 49/06 u 51/09) U [OHUjeEJO
ocriopeHy OmIyKy Koja My HHje IOBjepeHa
HUTH jeTHUM KOHKPETHUM 3aKOHOM .

IToxHOCH AL 3aXTjeBa Vv 00pas3sIoKemhy UCTHIE
na je Omyyka JloHeceHa Ha OCHOBY WiI. 26.,
26.a)., 27., 35. 1 37. 3aKOHA O KOMYHAJTHUM
njenatHoctuMa, CraTyra OBe OIINITHHE, Ha
HAYMH Jla je Yy WIaHy 1. CTaB 2. OCIOpeHe
Oputyke nedmuHMCAH mojam »OTBOPEHOT
MMPOCTOPA KOji Ce KOPUCTH y CBPXy 0bOaBibarba

MOCJIOBHE  [jeJTATHOCTHA  TOJ, KOJUM  Ce
MOAPA3yMUjeBajy CKJIQJIUINTA, CTOBAPHIIITA,
TPKHUIE, XUPO-aKyMyJIalje, ITOBPIIHHE

KOje Ce KOpUCTe 3a IIPUKYIUbAkhe BOJIE,
COJIapHE €eJIEKTpaHE U BjeTPO-eJeKTPaHE U
JIDYTH OTBOPEHH IIPOCTOPU KOjU CJIy:Ke 3a
obaBJbarbe /jeJTaTHOCTH, JIOK Ce Y OJTHOCY Ha
WIaH 4. CTaB 3. OCIIOpaBajy ofipeside KojuMa je
MPONKCAHO Jla Ce KOMYHaJIHA HaKHaJa
Hamtahyje 3a XupoakyMmyJialije u IOBPIIUHE
KOje ce KOPHUCTe 3a MPUKYIUbAE€e BOJE Y CBPXY
MPOU3BO/IEbe €JIEKTPUYHE €HEpPTUje Y U3HOCY
o7 0,009 KM Mjeceuno”.

IIpema HaBOJUMMAa 3axTjeBa, IPETXO/HO
NUTale II0jaBUJIO Ce IpeJl IOHOCHOIEM
3axTjeBa KOjUM Ce JKeJIM Pa3jacHUTH Jja JIA je
ocriopeHUM ojpeabama OjJiyke mIpoIHCcaHa
HaKHA/Ia 3a XUJIPOAKyMyJiallije W IMOBPIINHE
KOje ce KOPHCTe 3a MPUKYIJbAE BOJIE Y CBPXY
MPOU3BO/IEbE  €JIGKTPUYHE  €HEpruje  y
HaBeJIEHOM H3HOCY o 0,009 KM wMjeceuHo,
Mpenu3Huje Ja JH je XUApOoaKyMyJialuja
MPOCTOP ¥ HaKHa/AA MapadUCKaJIHH HaMeT
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KOJUM Ce TEePHOJUYHO 3aXBaTa y HMOBUHY
XEIl n.n. 3arpe6. IlogHocwialm —3axTjeBa
cMaTpa /la Cy OCHOBaHH HABOAM y OJHOCY Ha
ocriopeHe onpenbe Oyyke.

Kopucrehu opytamherma u3 uyjaHa
IV.11.(3)10.(4) YcraBa ®egmepariuje bochHe u
XepIleroBuHe, TTOZ[HOCHJIAL 3axTjeBa
npe/uiaske YcraBHOM cyny Dezeparuje ga
VIBpAXM Ja JIA Cy OCIOPEHUM ofpeadama
Oniyke noBpujelene ogpende wiana I1L.A.2. (1)
m) u k) VYcraBa Deneparnuje bBocHe wu
XepreropuHe (IIpaBO Ha jeTHAKOCT IIPe]
3aKOHOM H IIPaBO HA UMOBHHY).

4. BUTHU HAaBOH OITOBOPA HA 3aXTjEB

Y cruany ca wiaHoMm 16. 3aKOHA O IOCTYIIKY
npen; YeraBHuM cyziom ®eneparuje, YcraBHU
cyn @enepanuje je aktom 6poj: Y-4/24 on
8.4.2024. rojiuHe, 3aTpakUoO O] CTpaHaKa y
CYICKOM TIOCTYIKy OATOBOp Ha 3axTjeB
IIO/THOCHOLIA.

I'pamonauvennuk I'paga JIuBHO, OCTaBUO je
TPaKEHU OJITOBOP y KOjeM e1abopupa MpaBHU
OCHOB 3a JioHOIIewe OJIyKe 0 KOMYHAJTHUM
HakHajama ojf crpaHe ['paackor Bujeha
JIuBHO.

¥ ToM cMmuciy mo3uBa ce Ha openly 4iI. 26. —
37. 3aKOHA O KOMYHAJIHUM J[jeJIATHOCTUMA Ca
moceOHUM OCBPTOM Ha o/ipeZi0y WiaHa 28. OBOT
3aKOHA KOJUM je PperyjucaHo 7ia ce obaBesa
mnahatba  KOMyHajHe  HakKHaJie  IOpe]
CKJIQ/IMINITA, CTOBAPHIITA U TPXKHUIlE YTBPhyje
U 3a CBaKU JIPYyTH OTBOPEHH IIPOCTOP IO/
YOIOBOM Jila HCTH CIOy:KA 3a 00aBjparbe
JjelaTHOCTH, Te ce He MOXKe CMaTpaTu
y3umamweM opiaihema CkymmmuHu KantoHa
10.

Hamwe HaBO/U HECIIOPHUM na  je
XAZpOaKkyMyJsalyja ¥ MOBPUINHE KOje ce
KOpHCTe 32 IPUKYIUbate Bojie ciyxke XEIT g.1.
3arpe6 y cBpXy o0aB/bama /IjesIaTHOCTH
[IPOU3BO/[Ib€ eJIEKTPUYHE eHepruje, yCIoB 3a
yrBphuBame o00aBesze Iutahama KOMyHasIHE
HaKHa/le Y CKJIQJly ca HaBeJIEHUM 3aKOHCKHM
onmpenbama. Mcruue oznpenbe wi. 27. U 35.
HaBeJIEHOT  3akoHa IIpeMa  KOojuM  je
peryJiucaHo jia rpaJicka ¥ OMIITHHCKAa Bujeha
yTBplyjy BHCHHY KOMYHajgHe HaKHaJle Vy
CKJIa/ly ca MjepwinMa YTBpP)EHHM OBHUM
3aK0HOM. IIpeMa 7jlaTOM MHUIIbEHY, OCIOpPEHA
Onyyka W TIpUXOJ| OJf KOMYHasjHe HaKHaJe
M3pa)KeHO Yy MPOIeHTHMa 100% je TpuXoj
rpazia 4umMe HUje JIOUUIO 0 TOBpese IIpaBa
TY?KHOI[y Ha je/THAKOCT IpeJ| 3aKOHOM, HHUTH
[IOBpe/ie ITpaBa Ha UMOBUHY.
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I'paacko Bujehe JIUBHO je AOCTAaBUIJIO OATOBOP
Ha 3aXTjeB Y KOjeM HaBOJH /1A je IIPaBHU OCHOB
3a JIOHOIIEHe OCHOpeHuX onapendom Oiyke
caipkaH Y 3aKOHYy O  KOMYHQIHUM
JljeJIaTHOCTHMA KOjU HUje TMPEIU3UPAO0 ,apyre
OTBOPEHE IIPOCTOPE KOjH HEMIOCPETHO CIIY?KeE 32
obaBipame  JjematHoctn .  Cmarpajy  1a
3aKOHCKO OBJalrheme rpajia Mpousuiasu U3
ozape0e uiaHa 26. cTaB 1. TOT 3aKOHA KOJUM je
TIPOIHCAHO /1A je HaKHa/Ja HAMjeHCKU TPUXOJ
rpajia ¥ 4iaHa 27. CTaB 2. UCTOT 3aKOHA KOJUM
je TmpomucaHo Jjla BUCHHY KOMyHaJTHE HaKHAZe
onpehyje rpaz.

Crora, mo muMa je HecrmopHo aa je I'pajyicko
Bujehe JIMBHO IMOCTYIIMJIO Y OKBUPY 3aKOHOM
My JAaTHX oBjamhema. IIputoM U 3aKOH O
NPUHIMIIIMA  JIOKQJIHE  caMOylpaBe Yy
Denepanuju Bocue " Xep1ieropuHe
(,Ciny:x6ene HoBuHe Oeneparuje buX“, 06p.
49/06 u 51/09) TpOIHCyje  BJIACTUTE
HA/IJIE’KHOCTU jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe
y Koje cmaza um o0JacT Koja je perysucaHa
oBIje ocrtopeHoM OJIJTyKOM.

ITosuBajy ce u Ha Craryr OmmthHe, cazja
I'pama JIuBHO, Te y KOHAUHUIU MPEIJIAKY /A
ce YTBP/IU /ia OocriopeHe ozapende Omiyke HUCY
y HecarJacHOoCTH ca YcraBoMm ®exnepanuje
Boche u Xepieropune.

5. PesieBaHTHO IIpaBo

A. Ycras ®egepanje bocHe u
XeprieroBuHe

Usas II1.1. Tay. 6), 1) u d)

¥ ucxkbyunBuM cy opianrhemwuma ®enepanuje:

6) yrBphuBame mpUBpenHE  IOJIUTHUKE,
yKbydyjyhu  IUtaHupame U OOHOBY  Te
MOJINTUKY  KOpHUIhema  3eMJbUINTa  HA

denepasHOM HUBOY,

1l) JIOHOIeme mpomuca o ¢GUHAHCHjaMa U
¢duHAHCHjCKUM WHCTHTyIHjaMa Penepanuje u
duckanna nosutuka Genepanuje,

¢) yrBphuBame eHepreTcke  IIOJIUTHUKE,
yrbyuyjyhu pacroajesny usmely xKaHToHa, Te
ocUrypame u OJIprKaBame norpebHe
UHQPACTPYKTYpE.

Uian I11.2. Tauka x)
Omnamhema cy deneparHe BIaCTH U KaHTOHA
cipeneha:
X) HCKopuIthaBame IPUPOIHUX OoraTcrasa.

UYiau II1. 3. (1)
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(1) IIpema morpebama, oBiamnrhema U3 YIaHA
III. 2 Mory ce HWCHyHaBaTH 3ajeHUYKH WU
3ace0HO, 1583078 on CcTpaHe  KaHTOHA
KOOPAMHUPAHO 071 (he/iepajiHe BIACTH.

Ynau IV.I1.3.10. (4)

VeraBHM  cyj TakOhe opiydyje O yCTaBHUM
[UTamkbUMa Koja My Ipeodu BpXoBHU cyz Win
MMaK HeKU KaHTOHAJIHU Cy/I a KOja ce jaBe TOKOM
MTOCTYTIKA MIPEJ TUM CY/IOM.

Ynan IV.11.3.11.

Kan BpxoBHU cyA, WU KaHTOHAJIHHU CYA, y
TOKY TOCTYIIKAa KOjH Ce BOAHM IIPEJ CYJOM,
cMaTpajy Ja OAroBapajyhu 3akoH HUje Y
CKJIaJly ca OBHM ycraBoM, oOycraBut he
[OCTYIIAaK U TIPEJOYUTU IPEAMET YCTaBHOM
cyny y ckiany ca wianom IV.I11.10.(3).

b. 3akoH o0 Bogama
(,Cny:x6ene HoBuHE Deziepariuje buX",
6poj: 70/06)
YnaH 1.
ITpeamer 3akoHa

(1) OBum ce 3akoHOM ypehyje HauuH
yIpap/balba BOZAMa yHyTap TEPUTOPHja
®enepanuje Bocue u Xepierosune (y mabem
TekcTy: Oeneparuja).

(2) Vmpaemame Bomama oOyxBara B3allTUTY
BO/la, KOpUIINEWme BOJIA, 3AIITUTY OJf IITETHA
JljeJioBarba BoJia U ypelieme BOJLOTOKA U IPYTHX
BOJIA.

(3) OBum ce 3akoHoM ypehyje BomHO m06pPO U
jaBHO BOJIHO 700pO, BOJHU OOjeKTH, IpaBHA
JMIA U JIpyre WHCTUTYIUje Mjepo/iaBHE 3a
Ioje/IMHA TUTaKkAa yIIPaBJbakkha BoJaMa U pyra
pobJyieMaTHKa y orJiely Boja y dezepamnuju.

Yiau 3. cras (1)
OnmTH NPUHITUNN

(1) Boge cy omrre 106po B Kao TaKBe Cy MO/,
rmoceOHOM 3amrTutToMm BocHe u Xepiieropuse,
denepanyje, KAHTOHA, TPajia U OIMIITUHA.

Unas 5.
PasBpcraBame OBPIINHCKUX BOJIa

(1) MoBpmIUHCKE BOJE Ce, ITpeMa 3HA4Yajy KOju
UMajy 3a ympaBJbarb€ BOJlaMa, Pa3BPCTaBajy y
Boze L. kateropuje u Bojie I1. kareropuje.

(2) Bopze 1. kaTeropwuje cy :

B) Ha BogHoMe moapy4jy JaapaHCcKor
Mopa

SLUZBENI GLASNIK
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Bjemrrauke akymysiaiuje
1. Pama

2. Jabsanuna

3. I'paboBuria

4. Canmakosari

5. Mocrap

6. Bymko 6s1aTo

7. Mauziex

8. Jluna

Cge mpeocrate Bojie cy Bojie II. kaTeropuje.

Yiau 7. cras (1)
BonaO 106pO

(1) BozmHo je mobpo, mpeMa 0BOMe 3aKOHY, CKYTI
3eMJBUIIHIX YECTHI[A KOju 00yxBaTa:

1. 3eMJBUIIITE HAa KOjeM je IMMOBPIITMHCKA BOJIa
TPajHO WJIM TOBPEMEHO IIPUCYTHA U 300T Tora
ce 00JIUKYjy TIOCEOHU XU IPOJIOIIKH,
reoMopdOIONIKY U GUOJIONIKY OJTHOCH, KOjU
ozpel)yjy BojiHE U O BO/IY 3aBHCHE €KOCUCTEME;
2. OCHOBHO KOPHUTO TeKyhux BOza, yKbyuyjyhu
OoTOKe U obaJie /10 u3pasurte reoMopdosiomnike

TpOMjeHe;
3. mpuobajHU Tojac IIHMPHUHE 15 MeTapa Of
rpaHune obase (m3pasure Mopdosonike

IIpOMjeHe) 3a MOBPIIMHCKE Bojie 1. kareropuje
OZTHOCHO TMPUOOATHU T0jac ITUPUHE 5 MeTapa
on rTpaHuie obane (m3pasure MOPGOIIONIKE

nmpoMjeHe) 3a  moBpmuHCKe  Bome  II.
KaTeropuje;

4. 3eMJBHINTE IOTOILUbEHO crajahum BomaMma,
VKJbyuyjyhu obany Jio HajBUIIIETa

3a0MJbEIKEHOT BOJIOCTA]a;

5. HaIyIITeHa pHjedHa KOpHUTa KOje BOJa
MIOBPEMEHO IIJIaBU, MOYBape U 3eMJBHUIITE
MIOTOIJBEHO BOZIOM 300T 3aXBaTa y IIPOCTOPY;

6. ypel)eHU MHYHIAIU]CKY I10jac;

7. 3eMJBHIIITE UCIIOJ U IOPEJT BOJHUX O0jeKaTa
13 YaHa 14. CTaB 1. TAUKa 1. OBOTA 3aKOHA.

Unan 9.
JaBHO BOZHO 106PO

(1) JaBHO BOmHO [M00OpO YHHE 3E€MJBHIITHE
YecTUlle U3 YaHa 7. CTaB 1. 0BOra 3aKOHa, IITO
Cy [0 JlaHa CTyllarba Ha CHary OBOTa 3aKOHa
Oujie ymucaHe y 3eMJBHIIHUM KibHraMa Kao
jaBHO 700pO, ApPIKAaBHO BJIACHUIITBO FJIH
BJIACHUIIITBO Ipajla WM OIIITHHE, OZHOCHO
IITO Cy HAa OCHOBY 3aKOHAa IIOCTaJIe JP3KaBHO
BJIACHMIIITBO.

(2) JaBHEM BOAHUM JI0OpOM CMaTpajy ce, CBe
JI0 JI0OKa3a CyImpOTHOTa, W OHE 3eMJbHUIIHE
YeCTHUIIE U3 YJaHa 7. CTaB 1. 0BOI'a 3aKOHA Koje
JIO JlaHa CTyIarba Ha CHAry OBOa 3aKOHA HUCY
Ousie yIucaHe y 3eMJbUINHE KEbUTE, OZHOCHO
KOje Cy yIHMCaHe y 3eMJbUIIHE KIbUre, ajiu
HHMKO HUje HaBeJleH Kao HbUX0B BJIACHHUK.
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(3) JaBHO BOZIHO 10OPO eUHICAHO y CTaBy 1.
OBOTA YJIaHa je ;00po O/ OIIIITera HHTEpeca u:

1. y BiacHumTBy je Oeneparuje 3a cBe
MOBPIIMHCKE BOJZle I. KaTeropuje y CMHUCITY
0BOTr'a 3aKOHA,

2. y BJIACHHUIITBY je Tpajia W ONINTHHA 32 CBe
noBpmuHCKe Bojie II. kareropuwje y cMmuciy
OBOTa 3aKOHA, aKO TO HHUje ApyKuuje ypeheHo
MoceOHUM KaHTOHATHUM ITPOIIHCOM.

(4) Omnamrhema yrpaB/barba jaBHUM BOJHHUM
J100pOM BpIlle OPraHU BJIACTH, IIPABHA JIKIA U
JIpyre WHCTUTYIHje, y OICery U Ha HAuYMH
MIPOIIHCAH OBUM 3aKOHOM WJIU JIPYTMIM aKTHMa
MjepOZlaBHU OpPTaHU KOjUMa je IIPeHeCceHO
IIPaBO yIpaB/bakha JAaBHUM BOAHUM J0OPOM

Ynan 167.

(1) KaHTOH je Mjepo/iaBaH 3a BpIIEHE ITOCIOBA
U 3aj]aTaka KOju Cy OBUM 3aKOHOM CTaBJbEHU Y
ErOBy MjepOJIaBHOCT, @ HAUWH OpTaHu3aIuje
BpIllelha TUX MOCIoBa ypehyje ce mpommcom
KaHTOHA.

(2) KaHTOH CBOjUM IIPOIKICOM MOKe ofpeleHe
IIOCJIOBE W3 CBOje MjepOAABHOCTH IPEHU]jEeTU
Ha I'paj] ¥/ VI OIIITHHY HA CBOME IOAPYY]y.

XII. DMTHAHCHUPAILE YIIPABJbATbA
BOIOAMA

UYian 168. Tay. 1., 2. u 3.

M3Bopu cpejicraBa

CpezcrBa ce 3a 06aBJbalbe IOCI0BA U 33/[aTaKa
o/ipeljeHnx OBUM 3aKOHOM OCHUTYPaBajy u3:

1. OIIIITE BOJIHE HAKHA/JIE;

2. TIOCeOHUX BOJHUX HAKHA/IA;

3. IPUX0/1a IT0 OCHOBHU 3aKyIIa jaBHOT BOJHOT
R00pa;

Yiau 169. cT. (1) u (2)
Omurra BoAHA HaKHAzA

(1) OGaBesuunu cy miahama OIIITE BOJHE
HakHaze  GU3WYKAa W [paBHA  JIHIA
perucrpupana 3a 00aBJbabe /IjeJIATHOCTH.

(2) ObaBe3HuIM U3 cTaBa 1. OBOT YjIaHa AY»KHU
cy mnahatu onmiTy BOJHY HAKHAAY y BUCHHHU
o7l 0,5 % OCHOBHIlE KOjy UMHH HETO-IIaTa
3alOCJIEHWKA Yy  pajiHOMe  OJHOCY  Ha
meonpeheno u Ha oxapeheHo Bpujeme u
HakHa/sa wuciaheHa MO0 OCHOBH YroBOpa O
Tjeny.

YiaH 170. cras (1) Tau. 1. 1 2. 1 cTaB (2)
IToceOHe BogHE HAKHA/E

(1) ITocebHe BofHE HAKHAIE CY:
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1. HakHazma 3a xopumiherme MOBPIIHHCKUX U
MO/I3€MHUX BO/IA KOja 00yxBaTa 3aXxBaTame:

- BOJIE 3a jaBHY BOZI0OIICKPOY,

- BOJIe U MHHEpAJIHE BOJIE KOja Ce KOPHCTH 32

¢namupame Boje,

- BOJIe 32 HABO/IFbABAHE,

- BOJIe 3a y3rajambe pube y pubmaruma,

- BOJIE 3a MUH/IyCTPHjCKe MpoIlece, YK/bydyjyhu

u

- TepMOEJIEKTPAHE,

- BOJIe 3a IpyTe HaMjeHe.

HaxHazia ce U3 Tauke 1. cTaBa 1. OBOT UJIaHA
obpauyHaBa Ha OCHOBY KoinuunHe 3axBaheHe
BO/le u3pakeHe y M3. BucuHa oBe HakHaJe
MOXKe OUTH pa3jIHYMUTa, 3aBUCHO O HAMjeHU U
KBaJIUTETHU BOJIE.

2. Hakmaga 3a xkopuirheme BoJe 3a
MPOU3BO/IIbY €JIEKTPUYHE eHepruje mobujeHe
xopuirheweM xunpoeHepruje. OBa ce HaKHa/A
obpauyHaBa HA  OCHOBY  IIPOHU3BE/IEHE
eJIEKTpUYHE eHepruje uspaxeno y kWh;

(2) OGaBesnuk 11ahama TOCEOHUX BOJHUX
HaKHa/la U3 CTaBa 1. Tad. 1., 2. U Tauyka 3.
ajiHeja 2. W 3. U Tayka 4. OBOT WiIaHA je
GUBNYKO W TPABHO JIKIE KOje je JIy»KHO
NpuOAaBUTH BOAHY J03BOJYy OJHOCHO BOJHY
CaIJIaCHOCT 3a OJroBapajyhly akTHUBHOCT Yy
cMucITy o/ipesiou oBora 3akoHa. OBoj ob6aBe3un
He ToJuthjerke (PU3WYKO U TPaBHO JIMIE U3
wiaHa 110. CTaB 3. OBOT 3aKOHA, jep je y TOM
cayuajy  obaBesHuk — 1iahama — HakHaze
OIlepaTop jaBHOTa  BOJOBOJHOT  OZHOCHO
KaHaJIU3aI[ljCcKoTa CUCTEMA.

YaH 171.
Bucuna nmocebHe BogHe HaKHALE

BucuHy noce6He BOZiHE HAKHA/IE U3 WiIaHa 170.
oBora 3akoHa mpomucyje Brama ®enepanuje,
Ha 3ajelHUYKu mnpujeryor DemepasHoTA
MUHHCTapcTBa U (ejiepalHOTa MHUHHUCTPA
MjepoflaBHA 3a OKOJIUIN, V3 IPETXOAHY
carsacHocT  (peslepasiHOTa  MHHHCTapCTBA
MjepozaBHa 3a (puHAHCH]e.

Ynan 177.
Pacniozjenia BogHUX HaKHAIA

(1) BoxgHe HakHaze u3 wi. 169. U 170. OBOra
3aKOHA W TPUXOAU MPUKYIUBEHU 0 OCHOBU
3aKyma  jaBHOTa  BOAHOT  J0o0pa  Ha
MOBPIIMHCKUM  BozamMa I.  KaTeropuje
pacmopelyjy ce Ha cobenehu Haun:

1. MjEpPOZIaBHOj areHIIUju 32 Bojie 40%,

2.y KopucT OyIleTa KaHTOHA 45% U

3. y kxopuct ®oHza 3a BAMITUTY OKOJIUIIA
Denepanyje 15%.

(2) ITpuxomu o7 3akyma jaBHOTa BOJHOT 100pa
Ha TOBpIIUHCKUM Bojama II. karteropuje y
[I1jeJIOCTH TIPUIIA/ajy OylIeTy KaHTOHA.
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(3) 3a xopumrheme cpejcraBa W3 CTaBa 1.
TayKa 2. U CTaBa 2. OBOTA UYJaHA KAHTOHU Cy
JIY’KHH YCIIOCTAaBUTU HHCTUTYIHjY HPOIHCOM
U3 yiaaHa 167. cTaB 1. OBOT 3aKOHA.

(4) Pacmiozjena ce cpezcraBa U3 cTaBa 1. OBOT

wiaHa Moxke TmpomujeHutH. O noTpedbu
IpoMjeHe  pacmojjeie  ojiydyje  Biaga
denepanyje  cBake JBHje TOAWHE, Ha
ycarJianeHu MIpHUjeIIoT denepasHOT

MUHUCTApPCTBA, cl)e,uepaJIHora MUHUCTApCTBa
Mjepo,/:[aBHa 3a OKOJIMII KW KaHTOHAJ/JIHUX
MUHUCTApCTBA MjepO,Z[aBHI/IX 3a BoJeE.

Unan 222.
Kantonasnau nponucu

(1) KanTOHU Cy Iy»KHU 0/ipefibe KAaHTOHATHOTA
3aKOHa O BOJlaMa yCaIryIaCUTH ca ojpenbdama
OBOTa 3aKOHA y POKY OJf IIIECT Mjecelly O/ JaHa
CTyIlara Ha CHAry OBOTA 3aKOHA.

(2) 3akoHMMAa KAHTOHA DPETYJIHUIIY Ce IMUTAHA
opraHu3sanyje ¥ HAuWHA BpIIEHA II0CTI0BA
KOjuU Cy OBHM 3aKOHOM CTaB/b€HH Y
Mjepo/IaBHOCT KaHTOHA.

B. 3akoH 0 U3ABajamky U yCMjepaBamy
JAujesia mpuxoaa npeayseha
ocTBapeHor Kopumhemem
XHUAPOAKYMYJIAIHjCKHIX
oGjekara (,Ciy:x0ene HoBuHe Dezieparuje
BuX*, 6poj: 44/02)

YiaH 1.

OBHUM 3aKOHOM YTBphjyje ce BHCHHA W HaYMH
u3/[Bajarba W YyCMjepaBama aujesia IpUxoja
npenyseha OCTBapeHOT KopuirhemeM
XUJIPOAKyMYJIAllUjCKUX Objekara, marpaleHux
Ha TOTOIUBEHUM IMOApPyYjEMa Ca CBPXOM
[IPOU3BO/[b€ €JIEKTPUYHE €Hepruje U IMUTKE U
uHAycTpHjcke Bose (y  JlaJbeM  TEKCTY:
HaKHa/a).
Yian 2.

JaBHO mpenysehe u spyra mpaBHa smIa Koja
ocTBapyjy MIPUXOJ, KopuirthemeM
XUIpOaKyMyJIanujckor objekra usrpaljeHor Ha
MOTOIUBEHOM  MOAPYYjy, AYKHH Cy IO
ozpezbaMa OBOT 3aKOHA I1ahaTH HaAKHAY.

YnaH 3.

Haxzayma w3 ujaHa 1. OBOT 3aKOHa H3HOCU
0,005 KM 0o mpou3sBeleHOM KHJIOBATCATY
(kWh) enexTpuuHe eHepruje, 0JTHOCHO 0,005
KM no yrpoumeHOM KyOWYHOM MeTpy (M3)
BOJIE.

Unas 5.
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HaxHaza ce ymnahyje y OyIleT ONINTHHE WU
rpaja Ha 4YHjeM je TmoApydjy usrpaheH
XUZPOAKYMYJIAIHjCKU 00jEKT.

Yan 8.

KonTposry obOpauyyHa, u3/iBajakha € yIjIaTe
HakHasle Bpmu PemepayiHO MHUHUCTAPCTBO
dunannuja - dexepaHO MHUHHCTAPCTBO
dunancuja.

I'. 3akoH 0 U3MjeHaMa u

JomnmyHaMa 3aKkOHAa O U3JBajamby U
ycMjepaBamy aujesia mpuxoaa
upexayseha ocrBapenor kopuinrhemem
XUAPOAKYMYJIAIHJCKUX

oGjekara (,,Cayxbene HoBuHe enepariuje
buX*, 6poj: 57/09)

YnaH 1.

¥ 3akoHy 0 U3ABajaly U yCMjepaBamy Aujesa
npuxoza npeayseha ocrsapenor kopuiirhemem
xuapoakymynanujckux objekara ("Cy:xbene
HoBuHe ®enepanuje buX", 6poj: 44/02) y
wia"y 3. 6poj "0,005" 3amjemyje ce Opojem
"0,01".

VY ucrom usaHy Jofaje ce HOBH CTaB (2) Koju

ryIacu:
"Haknaga w3 crasa (1) oBor ujasHa
MPOILIEHTYaJTHO ce yckiaahjyje ca cBakum
noBehameM, OJHOCHO CMaHEHEM IHjeHe
€JIEKTpUYHE eHepruje Kojy  yTrBphyje
PerynaTopHa KOMHUCHja 32  €JIEKTPUUHY
eHeprujy Pegepanuje bocae u Xeprieropune u
npuMjeryje ce of AaHa moBehama OIHOCHO

cMamberba [UjeHe eJIeKTPUYHe eHepruje’.
Unan 3.

W3a uinana 8. monaje ce HOBU WiaH 8a. KOju
TJ1acH:

~HakHazie yrBp)eHe 0OBUM 3aKOHOM Ay:KHA Cy
mwiahatu jaBHa mpexyseha u apyra mpaBHa
JIMIA  KOja KOPHCTE XHIPOAKOMYJIAIUjCKe
objekte, 0e3 003upa HMMajy JIM CjeullITe Ha

TEPUTOPHjU Denepanuje Bocue u
XepuerosuHe, bocHe u XeplerosuHe WIN
JIDYTHX JIp2KaBa’.

1. 3aKOoH 0 JONMyHH 3aKOHAa O U3ABajamby
u ycMjepaBamby aujesaa
npuxoga mnpexayseha ocrsapenor
kopuirthemeM  XUAPOAKYMYJIAIMJCKUX
oGjekara (,Coy:xb6ene HoBuHe Denepanuje
BbuX*, 6poj: 105/21)

YiaH 1.

¥ 3akoHy 0 U3/ABajaly U yCMjepaBamy Aujesa
npuxoza npeayseha ocrsapenor kopuiirhemem
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xuzpoakymynanujckux objekara ("Ciy:xbeHe
nosune Qegneparuje buX", 6p.. 44/02 u
57/09) y wiaHy 3. I0Aajy ce HOBH CT. 3. U 4.
KOjH ry1ace:

"Toguimpy H3HOC HAKHaAZe U3 cTaBa 1. OBO
ujaHa He MOKe OUTH Mamu of 1.500,00 KM
mo 1 xekrapy (Xa) XuapoakyMmyJamujom
[OTOIUbE€HE TIOBPIIMHE. AKO je TOJUIIEHIM
o6pauyHOM M3 CTaBa 1.0BOT WIaHA H3HOC
HaKHaJle Maku o7 1.500,00 KM 10 1 Xekrapy
XUJIPOAKyMYJIAlljOM IOTOIUbEHE IOBPIINHE,
oOpayuyH ce BPIIY [IPeMa OBOM U3HOCY.
O6pauyH HakHaJle IpeMa IIPETXOAHOM CTaBy
BpIIKM Ce HajkacHWje a0 31. mMapra Tekyhe
TOZIMHE 34 IIPETXOHY TOANHY."

'h. 3aK0oH 0 U3MjeHaMa U JOIMYHHU 3aKOHA
0 u3ABajalby W ycMjepaBamy AHjesia
npuxoaa npenyseha OCTBapEeHOor
kopumrhewmeM  XHUAPOAKYMYJIAIHjCKUX
oGjekara (,Cny:xbene HoBuHe ®enepanuje
BuX*, 6poj: 47/24)

YnaH 1.

V¥ 3akoHy 0 U3/Bajamy U yCMjepaBamy Aujesa
mpuxoja mnpeayseha ocTBapeHOT KopUIhemeM
xuzpoakymynanujckux objekara ("Ciy:xbeHe
HoBuHe ®Pexneparuje buX", 6p.: 44/02, 18/03,
9/04, 57/09 u 105/21) y wiany 3. craBy (1)
6poj: "0,01" Bamjemyje ce 6pojem: "0,012".
Cras (2) 6puie ce.

Hocapatnu cT. (3) u (4) mocrajy ct. (2) u (3).

E. 3axon o Bogama KanToHa 10
(,Haponue noBune Kanrona 10%, 6poj: 8/15)

YiaH 1.
(ITpepmet 3akoHa)

(1) OBum 3akoHOM ypeljyje ce pasBpcraBarbe
MOBPIIMHCKUX BOJA, BOJHO 0OPO U BOJHU
o0jeKkTH, YyIpaB/bathe BOJAMa, KOPHUIINeme
BOJIa, 3aIlTUTA BOJA, ypeheme U 0/iprKaBambe
BOJIOTOKA M JIDYTUX BOJA M 3allTHTa Off
LITETHOT JijesioBama BOZa, WH(pOPMAINOHHU
CHCTEM BOJIa, BOJHU aKTH, OTPAaHUYEHha [IpaBa
BJIACHUINITBA KOPUCHUKA 3€MJBHIIITA,
opraHusanuja yIpaBJbama BO/IAMa,
dunancupame ynpaspama BoAaMa, HAJ30D
Hajl TpoBoljeleM 3aKOHA, KPUBHYHE O/ipezibe
U Jpyra nuTama 3Ha4yajHA 3a BOJIE YHyTap
noapyyja Kantona 10 (y [JajbeM TeKCTy:
KanToH), a koja cy ®ezepaylHUM 3aKOHOM O
Bomama (“Ciy:x6eHe HoBuHe ®enepanuje
buX®, ©6poj: 70/06) (y [nmaseM TeKCTy:
denepasiHu 3aKOH) CTaBJbeHA Y MjepOJaBHOCT
Kanromna.

(2) Ympaemame Bojmama obyxBaha szamruty
BO/Ia, KOpUIITNEEe BO/A, 3AIITUTY O] IIITETHOT

SLUZBENI GLASNIK
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JljesIoBama Bozia 1 ypeljere BOZ0TOKA U IPYTUX
BOZA.
Ynan 3. cras (1)
(OmITH TPUHITUATIH)

(1) Boge cy omire 106po U Kao TakBe Cy O]
rmoce6HOM 3amTuToM BocHe W XepIeroBWHE,
Denepanyje buX, KantoHa 1 onimnTHHeE.

YaH 6.
(PazBpcTaBame NOBPIIHMHCKUX BO/IA)

(1) IloBpiInHCKE BOZE CE, [PEMa 3HAUA] y KOjer
UMajy 3a yIpaBJbambe BoJlaMa, Pa3BpCTaBajy y:
a.Bozie I kareropuje u
6.Bozie 11 kateropuje.

(2) Bozme U kateropuje Ha mopy4djy Kanrona
cy:

a.Bogoromu: - YHar
6.YMjeTHe akymysanuje:
- Bymiko 651aTo (jesepo)
- Manpgak
- JIuna
- Kynuna

1. ITpupo/iHa je3epa u MOUBapHa
nozapy4ja: - Brunumwe

(3) CBe mpeocrase Bozie Ha mozapyd4jy Kantona
cy Bojzie II xareropuje.

Unan 17.
(Yupasspame Bogama)

3a ynpasjbame BOJaMa, y CMHUCJIY 4YilaHa 1.
OBOT 3aKOHa MjepojaBHa je bocHa wu
Xepuerosuna, ®enepanuja buX, KantoH u
ONIITHHA, HA HAYWH YTBP)€H OBUM 3aKOHOM U
QenepayiHUM 3aKOHOM.

Yau 20.
(ITosiuTHka ynpasbarma BoJaMa)

KaHToH ¥ ommTHHE JY»KHU CY IIPOBOJUTU
MOJINTUKY yIpaBjbatha BoJlaMa yTBpleHy
CTpAaTeIIKUM U IIJIAHCKUM  JIOKYMEHTHMa

JIOHECEHMM Ha OCHOBY OBOT 3aKOHAa |
®denepayHOT 3aKOHA.
Ysiau 21. cras (2)
(Kopumrherse Boza)
(2) Kopumhewe Boje Kao MPHUPOTHOT

boraTcTBa y HpUBpeAHE CBpXe AedUHHUCAHE
CTaBOM 1. TAUKOM a) caMo Kopuinherme Bozie 3a
TEXHOJIOIIKE MOTpebe, TaukoM 6) Kopuirheme
BO/IHMX CHara 3a IPOU3BOJbY eJEKTPUUYHE
€HepTHUje U JIpyre IMOTOHCKE HaMjeHe U TaYKOM
II) eKcIuloaTanyja BOJIe 3a KOMeEpIHjasiHe
(mpuBpesiHE) CBpXe, OBOT YjaHa CMarpa ce
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kopuirhemeM Bozie Kao NMPUPOJHOT Gorarcra
oz, moceGHOT 3Ha4aja 3a KaHToH u onmTuAy.

K. Omryka o uamMjeHaMma ¥ AoIlyHaMa
O/UTyKe 0 KOMYHATHOj HAKHaIu
(,Ciy>x6enu ri1acHuk I'pasa JIuBHO, 6pOj:
11/21)
YsaH 1. cTaB 2. —
ocriopeHa oapeaoa
y AMjery KOjU TJIacu:
»XHUIPOAKYMYyJIAIFj€, MIOBPIINHE KOje ce
KOPMCTE 3a NPUKYIJbamke BoAe

V¥ Optyiiu o komyHaHoj HakHaau (,Cory:kOeHu
mracauk ['paga Jlusua“, 6p. 4/18 u 3/20), y
YiaHy 3. I0Ziaje ce CTaB 2., KOjU IJIaCH:

,I10/T OTBOPEHUM MPOCTOPOM KOjU CE€ KOPHUCTHU
y CcBpXy o0aBiparba IIOCJIOBHE JIjeJIATHOCTH
IOIpa3yMHjeBajy ce: CKJIQTUINTA, CTOBAPUIIITA,
TPXKHUIIE, XUAPOAKyMyJIalrje, IOBPIIUHE KOje
Cce KOpHUCTe 3a IPUKYIUbAI€ BOJIE, COJIADHE
eJIeKTPaHEe U BjeTpOeJIeKTpPaHE U  JPYTd
OTBOPEHU HPOCTOP KOjU CJIy:KU 3a 00aBbare
JljeJIaTHOCTHU.

UnaH 4. cTaB 3. —
ocrmopeHa oapeaoda

W3a wriana 7. jo/1aje ce WwiaH 7a., KOju TJIACH:
,KomyHasiHa HakHama ce Hamwiahyje 3a
XUJAPOAKyMyJIalldje ¢ TIOBPIIHHE, KOje ce
KOpDUCTE B3a IPUKYIUbAE BOAE Y CBPXY
MIPOUBBO/(Ib€ €JIEKTPUYHE €HEPIHje, Y U3HOCY
ox1 0,009 KM MjeceuHo.”

6. Cyacka mpakca YCTaBHOT cyja
®denepanuje

Ilpecyna 6poj: Y-21/21 ox 5.4.2023. ToguHE
(“Cnyx6ene HOoBuHE ®enmepanuje buX”, 6poj:
35/23).

7. UNHb€HUYHO CTamh€ M CTaB Y CTaBHOT
cyna ®enepanuje

AHaM30M HaBOJA U3 IPEJIOYEHOr YCTABHOI
[UTaba, OIT0BOPA Ha 3aXTjeB, YBUIOM Y CIIHC
KautonasmHor cyza y JIUBHY, Te NPUMjeHOM
PEJIEBAaHTHOT MpaBa U YCTABHOCY/CKE IpPaKCe,
yrBplheHo je cibenehe.

VY OCHOBU IIpEAMET CIIOPHOT YCTABHOT ITUTAHA,
ce BOM OKO YCTaBHOCTHU IOjeIMHUX OJipesiaba
wiana OJIyke 0 KOMyHaJIHOj HakHaau ['pazma
Jluno. CHmopHO TmIHUTame je  HamIaTa
KOMYHaJIHE HaKHajle o7 cTpaHe I'pasia JIMBHO
3a  Kopuinheme BOZEe U3  BjelITauKe
aKyMyJianyje y IpUBpPeAHe CBPXe, OAHOCHO 3a
[IPOUBBO/[bY EJIEKTPUUYHE EHEPTH]E.

Haume, ocmopena Opjyka JoHeceHa je Ha
OCHOBY Wi. 26., 26.a)., 27., 35. ¥ 37. 3aKOHA O

SLUZBENI GLASNIK

BROJ 11

KOMYHAJTHUM /IjeJIATHOCTHMA U UJIaHa 22. CTaB
1. Ta4. 7. u 116. Craryra Onurrtuse, casa I'paga
JIlueHo. YcraBuu cyn ®Dezneparuje npumjehyje
u fAa 1mpeMa ofpenbama TOT  3aKOHA
kopuithele BOAE U3 XUAPOAKyMYyJIallHje y
CBPXY IPOU3BOJIE €JIEKTPUUYHE eHepruje He
CIajia y TakcaTUBHO HabpojaHe KOMYyHAaJIHE
JIjeJIaTHOCTH TIOMYT OIICKpOE IMUTKOM BOJIOM,
jaBHe pacBjere, onapsKaBame rpobasba HTA.,
HaBe/leHe Y WiaHy 3. 3aKOHAa O KOMYHaJIHUM
JljeJIaTHOCTHMA, CTOTA M HE MOKeE IO/IJIUjeraTu
HaIUIaTH KOMYHaJTHEe HaKHAJIe.

Oppenbe wrana II1.2. YcraBa @exnepaiiuje
Bocue wu XepreroBmHe, ekciuioatanyja u
xopunrhewe npupojHux OorarcraBa (y Koje
CIIa/iajy BOJE) je vV 3ajeTHUYKO] HAJIeKHOCTU
Denepanyje bocue 1 Xeprerosune u Kantona.

Tauka x), wrana IIL.2. YcraBa ®exmepaiiuje
Bocue wu XepreroBuHe ce OJHOCH Ha
uckopuirhaBame MPUPOTHUX HOoTaTCTaBa.

IIpu Tome, kanToHU U Penepanuja bocue u
XepleroBuHe MOpajy KOOPAWHHUPATU CBOje
aKTHUBHOCTU y noryeny yIIpaBbamba
MPUPOAHUM OOTraTCTBUMA U /IjeJIOBaTU Y
cwiany ca YcraBom Oeneparuje BocHe u
XeprieroBHe W IPUHIOUINMA JIOJATHOCTH U
conmuyapHoctu. JlokasiHa — camoympaBa Y
KOHKDETHOM CJIy4ajy U IpeAMeTy YCTaBHOT
MHUTamba y OBOM ciyudajy I'pag JIMBHO He MOXKe
CaMOCTAJIHO IPONHUCUBATU  OIIITY BOJHY
HakKHaay B3a o0JlacT Koja je y HCKJ/BYUYHBO]
HaJIJIe’KHOCTH Denepanuje Bochue u
Xeprerosuse 1 KantoHa.

IMocebHM TPOMKCH 3a BOZE W E€HEPTETHKY Y
KOHKDETHOM TpeaMeTy OJf 3Hauaja 3a
OJUlydMBalb€ O HKCTOM Cy usMelly ocrasor
3akoH o0 Bojama Oeneparnuje bocHe wu
Xepruerosure (,Ciy:x6eHe HoBuHE Dezieparije
buX®, 6poj: 70/06). I[Ipema oxpenbama OBOT
3aKkOoHa  ozpeheHa je W  mpommcaHa
kJacuduKaiyja Bosia: /1a ce Boje nujese Ha [ u
II xareropujy. Y OJHOCY Ha HaKHajze 3a
kopuitheme BOzia, Ipema oxapendama OBOT
3aKOHA MPOIHUCAHE CY OIIIIITA BOJ{HA HAKHA/A U
mocebHe BogHe HakHaze (WI. 169. u 170.
3akoHa 0 BOJaMa) 3a M3/]aBarbe BOJAHUX aKaTa
u obaB/pambe JjeJIaTHOCTH. Y OJHOCY Ha
HaKHAIy 3a Kopuiheme
XUAPOAKYMYJIalijCKUuX objekaTta, YCTaBHH Cy/I
depneparyje moceOHO HArJIalIaBa Jia IIpaBHA
suna, monyt XEIT g.i. 3arpeb koja Kopucre
XUAPOaKyMyJIaluoHe o00jekTe U  00aBsbajy
JljeJIaTHOCTH MIPOUBBO/IHE €JIEKTPUYHE
eHepruje, 1iahajy HaKHaAy 3a OCTBapeHY
KODHCT KOPHUIINEHEM XHUAPOAKYMYJIAIMOHUX
objekata, a oBa HakHaza je JedUHHCAHA HA
HuBoy ®@enepanuje bocHe u Xeprieropuse.

263



CETVRTAK , 13.11.2025.

Crpanke y oBom moctynky Beh miahajy tpu/3
BpCTE HaKHaJ[a 3a kopuirheme
XAAPOAKYMYJIAIMOHUX ~ o0jekara y  CBPXY
IIPOU3BOJIEHE CTPYJe.

Ycraguu cyn  ®eneparyje aprymMeHTe 3a
HaBesleHO Hasjasu M y Ilpecyam oBor cyna,
6poj: Y-21/21 of1 5.4.2023. TOAHHE V KOjOj je
yTBpl)eHO [1a M KaHTOH HHje HUMao YCTaBHO
opjamherme  Ja  NPONHCYje  KOHKPETHY
MaTepujy BE3aHO 3a OCIIOpPEHEe HAKHAJe, jep Ta
MaTepuja crmaza y obJsiact Koja je y I[HjesIoCTH
perynucana Ha HuBOy ®esnepanuje BocHe u
XeplieropuHe.

Haramasamo 7ia je Boja, a IOTOTOBO HEHO
KopulTheme 3a EHEPreTCKy IIPOUBBOIY

Denepanuju Bocue u XepIieroBuHe,
TPeTHpaHa Kao pecypec O jaBHOT HHTepeca.
IIpousBojilba  €NEeKTPUYHE  €Hepruje  je

CTparelka IPUBPEIHA J[jeJIATHOCT PETYINCAHA
Ha HuUBOy ®eneparnuje bocHe u Xepreropuse y
cvucny uinana II1.1. ¢) YeraBa ®enmepanuje
Boche u Xepiieropuse.

VY TOM KOHTEKCTY UCTHUEMO JIa je U o/iperdaMa
3akoHa o Bomama Qezeparuje bBocHe wu
XeplieropuHe, MPOIHUCAHO /Ia Ce KOPHUIITherme
XUIPOAKYMYJIAIIOHUX OOjekaTa U obaBJbame
JljeJIaTHOCTU TIPOU3BO/TEHE eJIEKTPUYHE
€HEePTHje BPIIN KPO3 CUCTEM BOJAHUX HAKHA/A.
Tume ce jacHO paszBaja mpupoja oBe obaBese
O/1 JIOKTHUX KOMYHAQTHUX JlaBarba.

JlakJie, IpPONMKMCUBAkEM KOMYHAJIHE HAKHA/E Y
OCIIOPEHOM [Hjesly 3a HCTy IIPaBHY OCHOBY
moHocuian ocropeHe O7JIyKe je Y TOM qujeiry
M3aIao u3 oOKBHpa cBoje YcraBom denepanuje
Bocue u XeplieropuHe JneduHuCaHe
HaJIJIE’KHOCTH.

C tum y Be3u je YcraBHu cyz Denepanuje u
OJUTy4YHO Jia ocriopeHe oxpende Opiyke HUCY Y
camtacHocTH ca YcraBoMm ®enepanuje bocHe u
XepreropuHe. YcraBHU cyn ®eneparuje y
OTHOCY Ha JIpyTre IOBpeJle Ha Koje je yKasao

MIOHOCWJIAIl  3axTjeBa, a 003UpoM [ia
JIOHOCWUJIAIl ~ OCIOpPEHUuX  ojpenaba  Hema
yCTaBHO opjiantherme 3a BUXOBO

MIPOITHCHUBAKbE, CMaTpa /1a HUje MOTPeOHO 1a uX
moce0HO aHAIM3HPA.

Nmajyhu y Buay Hampujen
PHjelIeHo0 je Kao y U3peru Ipecyze.

HaBE€AE€HO,

Oy npecyny YcraBHu cyn ®enepariyje TOHUO
je 'y -cacraBy: Aznekcannpa MaptuHoBHA,
npencjenuuna Cyma, np ci. bopuc Bapys,
Becna  Bygumup, Mwupko  Mwinhesuh,
npob.ip Egun MymwunoBuh, Bpanumwup

SLUZBENI GLASNIK
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OpamanuH, Ajma Codpruh, m Mp cu. AneH
TaneroBuh u Mmp Ama Bysera IlaBenka, cyauje
Cyna.

bocHa n XepreropruHa

OENEPAIINJA BOCHE 11 XEPIIETOBMHE
YCTABHU CY [

PEJEPAIIMJE BOCHE 1
HEPIETOBUHE

Bpoj: V-4/24
CapajeBo, 30.9.2025. TOZUHE

IIpencjenauna

YcraBHor cyzna ®eneparnyje
Bocue u XeprieropuHe
Asnexcanapa Mapruaosuh

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine,
odlucujuéi o ustavnom pitanju koje je predocio
Kantonalni sud u Livnu u vezi sa utvrdivanjem
ustavnosti odredaba ¢lana 1. stav 2. u dijelu
koji glasi: “hidroakumulacije, povrsine koje se
koriste za prikupljanje vode” i ¢lana 4. stav 3.
Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
komunalnoj naknadi Grada Livno, na osnovu
¢lana IV.C.3.10. (4) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave
odrzanoj dana 30.9.2025. godine, donio je:

PRESUDU

Utvrduje se da ¢lan 1. stav 2. u dijelu koji
glasi: “hidroakumulacije, povr§ine koje se
koriste za prikupljanje vode” i ¢lan 4. stav 3.
Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
komunalnoj naknadi (,,Sluzbeni glasnik Grada
Livno”, broj: 11/21) nisu u saglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama
Federacije BiH®, “Narodnim novinama
Kantona 10“ i “Sluzbenom glasniku Grada
Livno”.

ObrazloZenje

1. Podnosilac zahtjeva i predmet
zahtjeva

Kantonalni sud u Livnu (u daljem tekstu:
podnosilac zahtjeva) je podneskom broj: 010-
0-Su-23-000354 dana 8.1.2024. godine,
Ustavnom  sudu  Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud
Federacije), predocio ustavno pitanje - ocjena
ustavnosti ¢lana 1. stav 2. u dijelu koji glasi:
“hidroakumulacije, povrsine koje se koriste za
prikupljanje vode” i ¢lana 4. stav 3. Odluke o
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izmjenama i dopunama Odluke o komunalnoj
naknadi (u daljem tekstu: osporene odredbe,
odnosno osporena Odluka) sa odredbama
¢lana I1.A.2.(1) ¢) i k) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine.

U smislu ¢lana IV.C.3.10. (4) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, podnosilac zahtjeva je
ovlasten za predoCavanje ustavnog pitanja
Ustavnom sudu Federacije.

2. Stranke u postupku

U skladu sa ¢lanom 39. stav 2. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije

Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH®, br.: 6/95 i 37/03), stranke u
ovom  ustavnosudskom  predmetu = su:

podnosilac zahtjeva, Hrvatska elektroprivreda
d.d. Zagreb, HEP Proizvodnja d.o.0. Zagreb,
Gradonacelnik Grada Livno, kao stranke u
sudskom postupku pred podnosiocem zahtjeva
i Gradsko vijete Grada Livno, kao donosilac
osporene Odluke.

3. Bitni navodi zahtjeva

U postupku rjeSavanja upravnog spora, koji se
vodi pred podnosiocem zahtjeva u upravnoj
stvari naplate gradske komunalne naknade od
posebnog znacaja za grad, pojavilo se ustavno
pitanje koje se odnosi na ocjenu ustavnosti
osporenih odredaba, iz razloga Sto se sporna
naknada naplacuje tuziocima u upravnom
sporu, koji koriste opée dobro - vodu u
privredne svrhe za prozvodnju elektri¢ne
energije.

Naime, prema navodima iz zahtjeva, u
predmetu koji se vodi pred podnosiocem
zahtjeva, utvrdena je obaveza placanja
komunalne naknade za hidroakumulacije i
povrsine koje se koriste za prikupljanje vode u
svrthu  proizvodnje  elektricne  energije
vlasniku/korisniku predmetnih povrsina.

Prema navodima podnosioca zahtjeva, HEP
d.d. Zagreb smatra da je ¢lanom 28. Zakona o
komunalnim djelatnostima (,Narodne novine
Kantona 10% br.. 2/06,4/06 i 13/07),
propisano da se komunalna naknada odreduje
za stambeno proizvodni i poslovni prostor
prema jedinici mjere metru kvadratnom za
izgradene korisne povrSine, a za otvoreni
prostor - skladista, stovarista i trznice kao i za
drugi otvoreni prostor koji neposredno sluzi za
obavljanje djelatnosti, prema jedinici mjere
metru kvadratnom otvorenog prostora.

Zakonodavac je, kako se navodi propisao da se
pod pojmom otvoreni prostor podrazumijevaju
skladista, stovarista, trznice i drugi otvoreni

SLUZBENI GLASNIK

BROJ 11

prostori npr. groblja, s tim da nije propisao da
u otvoreni prostor potpadaju i hidro-
akumulacije, solarne elektrane i vjetro-
elektrane koje sluze za obavljanje djelatnosti.

Imajuéi u vidu odredbe ¢lana 28. istog Zakona,
podnosilac zahtjeva obrazlaze, da je Gradsko
vijece Livno protivno odredbama ovog zakona i
Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine
~preuzelo ovlastenja Skupstine Kantona 10 i
postupilo suprotno odredbama ¢lana 8. st. 1. i
2. i stavu 3. alineja 20. Zakona o principima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br.: 49/06 i 51/09) i donijelo osporenu
Odluku koja mu nije povjerena niti jednim
konkretnim zakonom®.

Podnosilac zahtjeva u obrazloZenju istice da je
Odluka donesena na osnovu ¢l. 26., 26.a)., 27.,
35. 1 37. Zakona o komunalnim djelatnostima,
Statuta ove op¢ine, na nacin da je u ¢lanu 1.
stav 2. osporene Odluke definisan pojam
,otvorenog prostora koji se koristi u svrhu
obavljanja poslovne djelatnosti pod kojim se
podrazumijevaju skladista, stovarista, trznice,
hidro-akumulacije, povrsine koje se koriste za
prikupljanje vode, solarne elektrane i vjetro-
elektrane i drugi otvoreni prostori koji sluze za
obavljanje djelatnosti“, dok se u odnosu na
¢lan 4. stav 3. osporavaju odredbe kojima je
propisano da se komunalna naknada naplacuje
za hidroakumulacije i povrsine koje se koriste
za prikupljanje vode u svrhu proizvodnje
elektricne energije u iznosu od 0,009 KM
mjesecno”.

Prema navodima zahtjeva, prethodno pitanje
pojavilo se pred podnosiocem zahtjeva kojim
se zeli razjasniti da li je osporenim odredbama

Odluke propisana naknada za
hidroakumulacije i povrsine koje se koriste za
prikupljanje vode u svrhu proizvodnje

elektrine energije u navedenom iznosu od
0,009 KM mjesecno, preciznije da li je
hidroakumulacija ~ prostor i naknada
parafiskalni namet kojim se periodi¢no zahvata
u imovinu HEP d.d. Zagreb. Podnosilac
zahtjeva smatra da su osnovani navodi u
odnosu na osporene odredbe Odluke.

Koriste¢i ovlastenja iz ¢lana IV.C.(3)10.(4)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
podnosilac zahtjeva predlaze Ustavnom sudu
Federacije da utvrdi da li su osporenim
odredbama Odluke povrijedene odredbe clana
II.LA.2. (1) ¢) i k) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine (pravo na jednakost pred
zakonom i pravo na imovinu).
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4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

U skladu sa c¢lanom 16. Zakona o postupku
pred Ustavnim sudom Federacije, Ustavni sud
Federacije je aktom broj: U-4/24 od 8.4.2024.
godine, zatrazio od stranaka u sudskom
postupku odgovor na zahtjev podnosioca.

Gradonacelnik Grada Livno, dostavio je

trazeni odgovor u kojem elaborira pravni osnov
za donoSenje Odluke o komunalnim
naknadama od strane Gradskog vije¢a Livno.

U tom smislu poziva se na odredbu ¢l. 26. — 37.
Zakona o komunalnim djelatnostima sa
posebnim osvrtom na odredbu ¢lana 28. ovog
zakona kojim je regulisano da se obaveza
placanja komunalne naknade pored skladista,
stovarista i trznice utvrduje i za svaki drugi
otvoreni prostor pod uslovom da isti sluzi za
obavljanje djelatnosti, te se ne moZe smatrati
uzimanjem ovlastenja Skupstini Kantona 10.

Dalje navodi nespornim da je
hidroakumulacija i povrsine koje se koriste za
prikupljanje vode sluze HEP d.d. Zagreb u
svrthu obavljanja djelatnosti proizvodnje
elektricne energije, uslov za utvrdivanje
obaveze placanja komunalne naknade u skladu
sa navedenim zakonskim odredbama. Istice
odredbe ¢l 27. 1 35. navedenog Zakona prema
kojim je regulisano da gradska i op¢inska vijeca
utvrduju visinu komunalne naknade u skladu
sa mjerilima utvrdenim ovim zakonom. Prema
datom misljenju, osporena Odluka i prihod od
komunalne naknade izrazeno u procentima
100% je prihod grada ¢ime nije doslo do
povrede prava tuziocu na jednakost pred
zakonom, niti povrede prava na imovinu.

Gradsko vije¢e Livno je dostavilo odgovor na
zahtjev u kojem navodi da je pravni osnov za
donosenje osporenih odredbi Odluke sadrzan u
Zakonu o komunalnim djelatnostima koji nije
precizirao ,druge otvorene prostore koji
neposredno sluze za obavljanje djelatnosti®.
Smatraju da zakonsko ovlastenje grada
proizilazi iz odredbe c¢lana 26. stav 1. tog
zakona kojim je propisano da je naknada
namjenski prihod grada i ¢lana 27. stav 2. istog
zakona kojim je propisano da visinu
komunalne naknade odreduje grad.

Stoga, po njima je nesporno da je Gradsko
vije¢e Livno postupilo u okviru zakonom mu
datih ovlastenja. Pritom i Zakon o principima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije
BiH“, br. 49/06 i 51/09) propisuje vlastite
nadleznosti jedinica lokalne samouprave u koje
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spada i oblast koja je regulisana ovdje
osporenom Odlukom.

Pozivaju se i na Statut Opcine, sada Grada

Livno, te u konacnici predlazu da se utvrdi da

osporene odredbe Odluke nisu u nesaglasnosti

sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

5. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
Clan IIL1. taé. b), ¢) i f)

U  iskljucivim ovlastenjima

Federacije:

su

b) utvrdivanje privredne politike, ukljucujuci
planiranje i obnovu te politiku koristenja
zemljiSta na federalnom nivou,

c¢) donoSenje propisa o finansijjama i
finansijskim institucijama Federacije i fiskalna
politika Federacije,

f) utvrdivanje energetske politike, ukljucujuéi
raspodjelu izmedu kantona, te osiguranje i
odrzavanje potrebne infrastrukture.

Clan III.2. tacka h)
Ovlastenja su federalne vlasti i kantona
sljedeca:
h) iskoristavanje prirodnih bogatstava.

Clan I11. 3. (1)

(1) Prema potrebama, ovlastenja iz ¢lana III. 2
mogu se ispunjavati zajednicki ili zasebno, ili
od strane kantona koordinirano od federalne
vlasti.

Clan IV.C.3.10. (4)

Ustavni sud takoder odlucujeo ustavnim
pitanjima koja mu predo¢i Vrhovni sud ili pak
neki kantonalni sud a koja se jave tokom
postupka pred tim sudom.

Clan IV.C.3.11.

Kad Vrhovni sud, ili kantonalni sud, u toku
postupka koji se vodi pred sudom, smatraju da
odgovaraju¢i zakon nije u skladu sa ovim
ustavom, obustavit ¢e postupak i predociti
predmet Ustavnom sudu u skladu sa ¢lanom
1V.C.10.(3).

B. Zakon o vodama
(,Sluzbene novine Federacije BiH¢,

70/06)

broj:
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Clan 1.
Predmet Zakona

(1) Ovim se zakonom ureduje nacin upravljanja
vodama unutar teritorija Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija).

(2) Upravljanje vodama obuhvata zastitu voda,
koristenje voda, zastitu od Stetna djelovanja
voda i uredenje vodotoka i drugih voda.

(3) Ovim se zakonom ureduje vodno dobro i
javno vodno dobro, vodni objekti, pravna lica i
druge institucije mjerodavne za pojedina
pitanja  upravljanja vodama i druga
problematika u pogledu voda u Federaciji.

Clan 3. stav (1)
Op¢i principi

(1) Vode su opce dobro i kao takve su pod
posebnom zastitom Bosne i Hercegovine,
Federacije, kantona, grada i op¢ina.

Clan 5.
Razvrstavanje povrs§inskih voda

(1) Povrsinske vode se, prema znacaju koji
imaju za upravljanje vodama, razvrstavaju u
vode I. kategorije i vode II. kategorije.

(2) Vode I. kategorije su :

B) Na Vodnome podruéju Jadranskog
mora

Vjestacke akumulacije
1. Rama

2. Jablanica

3. Grabovica

4. Salakovac

5. Mostar

6. Busko blato

7. Mandek

8. Lipa

Sve preostale vode su vode II. kategorije.

Clan 7. stav (1)
Vodno dobro

(1) Vodno je dobro, prema ovome zakonu, skup
zemlji$nih Cestica koji obuhvata:

1. zemljiste na kojem je povrsinska voda trajno
ili povremeno prisutna i zbog toga se oblikuju
posebni hidroloski, geomorfoloski i bioloski
odnosi, koji odreduju vodne i o vodi zavisne
ekosisteme;

2. osnovno korito tekuéih voda, ukljucujuéi
otoke i obale do izrazite geomorfoloske
promjene;
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3. priobalni pojas Sirine 15 metara od granice
obale (izrazite morfoloske promjene) za
povrsinske vode 1. kategorije odnosno
priobalni pojas S$irine 5 metara od granice
obale (izrazite morfoloske promjene) za
povrsinske vode II. kategorije;

4. zemljiste potopljeno staja¢im vodama,
uklju¢ujuci obalu do najviSega zabiljezenog

vodostaja;
5. napuStena rijena korita koje voda
povremeno plavi, mocdvare i zemljiste

potopljeno vodom zbog zahvata u prostoru;

6. uredeni inundacijski pojas;

7. zemljiste ispod i pored vodnih objekata iz
¢lana 14. stav 1. tacka 1. ovoga zakona.

Clan 9.
Javno vodno dobro

(1) Javno vodno dobro ¢ine zemljisne Cestice iz
¢lana 7. stav 1. ovoga zakona, $to su do dana
stupanja na snagu ovoga zakona bile upisane u
zemlji$nim knjigama kao javno dobro, drzavno
vlasnistvo ili vlasnistvo grada ili opcine,
odnosno $to su na osnovu zakona postale
drzavno vlasnistvo.

(2) Javnim vodnim dobrom smatraju se, sve do
dokaza suprotnoga, i one zemljiSne Cestice iz
¢lana 7. stav 1. ovoga zakona koje do dana
stupanja na snagu ovoga zakona nisu bile
upisane u zemlji$ne knjige, odnosno koje su
upisane u zemljiSne knjige, ali niko nije
naveden kao njihov vlasnik.

(3) Javno vodno dobro definisano u stavu 1.
ovoga Clana je dobro od opcega interesa i:

1. u vlasnistvu je Federacije za sve povrsinske
vode I. kategorije u smislu ovoga zakona,

2. uvlasnistvu je grada i opéina za sve
povrsinske vode II. kategorije u smislu ovoga
zakona, ako to nije druk¢ije uredeno posebnim
kantonalnim propisom.

(4) Ovlastenja upravljanja javnim vodnim
dobrom vrse organi vlasti, pravna lica i druge
institucije, u opsegu i na nacin propisan ovim
zakonom ili drugim aktima mjerodavni organi
kojima je preneseno pravo upravljanja javnim
vodnim dobrom.

Clan 167.

(1) Kanton je mjerodavan za vrsenje poslova i
zadataka koji su ovim zakonom stavljeni u
njegovu mjerodavnost, a nacin organizacije
vrsenja tih poslova ureduje se propisom
kantona.

(2) Kanton svojim propisom moze odredene
poslove iz svoje mjerodavnosti prenijeti na
grad i/ili opéinu na svome podrudju.

267




CETVRTAK , 13.11.2025.

XII. FINANSIRANJE UPRAVLJANJA
VODAMA

Clan 168. taé. 1.,2.13.
Izvori sredstava

Sredstva se za obavljanje poslova i zadataka
odredenih ovim zakonom osiguravaju iz:

1. opce vodne naknade;

2. posebnih vodnih naknada;

3. prihoda po osnovi zakupa javnog vodnog
dobra;

Clan 169. st. (1) i (2)
Opcéa vodna naknada

(1) Obaveznici su placanja opée vodne naknade
fizicka i pravna lica registrirana za obavljanje
djelatnosti.

(2) Obaveznici iz stava 1. ovog ¢lana duzni su
plaéati opéu vodnu naknadu u visini od 0,5 %
osnovice koju ¢ini neto-plata zaposlenika u
radnome odnosu na neodredeno i na odredeno
vrijeme i naknada isplacena po osnovi ugovora
o djelu.

Clan 170. stav (1) tad. 1.1 2. i stav (2)
Posebne vodne naknade

(1) Posebne vodne naknade su:

1. Naknada za koristenje povrSinskih i
podzemnih voda koja obuhvata zahvatanje:

- vode za javnu vodoopskrbu,

- vode i mineralne vode koja se koristi za
flasiranje vode,

- vode za navodnjavanje,

- vode za uzgajanje ribe u ribnjacima,

- vode za industrijske procese, ukljué¢ujuéi i

- termoelektrane,

- vode za druge namjene.

Naknada se iz tacke 1. stava 1. ovog clana
obracunava na osnovu koli¢ine zahvacene vode
izrazene u m3. Visina ove naknade moze biti
razlicita, zavisno o namjeni i kvaliteti vode.

2. Naknada za koriStenje vode za

proizvodnju elekiricne energije dobijene
koristenjem hidroenergije. Ova se naknada
obracunava na osnovu proizvedene elektri¢ne
energije izrazeno u kWh;
(2) Obaveznik placanja posebnih vodnih
naknada iz stava 1. tac. 1., 2. i tacka 3. alineja 2.
i 3.1 tacka 4. ovog ¢lana je fizicko i pravno lice
koje je duzno pribaviti vodnu dozvolu odnosno
vodnu saglasnost za odgovarajucu aktivnost u
smislu odredbi ovoga zakona. Ovoj obavezi ne
podlijeze fizicko i pravno lice iz ¢lana 110. stav
3. ovog zakona, jer je u tom slucaju obaveznik
pla¢anja naknade operator javnoga
vodovodnog odnosno kanalizacijskoga sistema.
Clan 171.
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Visina posebne vodne naknade

Visinu posebne vodne naknade iz ¢lana 170.
ovoga zakona propisuje Vlada Federacije, na
zajednicki prijedlog Federalnoga ministarstva i
federalnoga ministra mjerodavna za okolis, uz
prethodnu saglasnost federalnoga ministarstva
mjerodavna za finansije.

Clan 177.
Raspodjela vodnih naknada

(1) Vodne naknade iz ¢l. 169. i 170. ovoga
zakona i prihodi prikupljeni po osnovi zakupa
javnoga vodnog dobra na povrsinskim vodama
1. kategorije rasporeduju se na sljedeéi nacin:

1. mjerodavnoj agenciji za vode 40%,

2. u korist budzeta kantona 45% i

3. u korist Fonda za zastitu okolisa Federacije
15%.

(2) Prihodi od zakupa javnoga vodnog dobra
na povrSinskim vodama II. kategorije u
cijelosti pripadaju budZetu kantona.

(3) Za koristenje sredstava iz stava 1. tacka 2. i
stava 2. ovoga c¢lana kantoni su duzni
uspostaviti instituciju propisom iz ¢lana 167.
stav 1. ovog zakona.

(4) Raspodjela se sredstava iz stava 1. ovog
¢lana moZe promijeniti. O potrebi promjene
raspodjele odlucuje Vlada Federacije svake

dvije godine, na usaglaseni prijedlog
Federalnog ministarstva, federalnoga
ministarstva mjerodavna za  okoli§ i

kantonalnih ministarstva mjerodavnih za vode.

Clan 222.
Kantonalni propisi

(1) Kantoni su duzni odredbe kantonalnoga
zakona o vodama usaglasiti sa odredbama
ovoga zakona u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga zakona.

(2) Zakonima kantona reguliSu se pitanja
organizacije i nacina vrSenja poslova koji su
ovim zakonom stavljeni u mjerodavnost
kantona.

C. Zakon o izdvajanju i usmjeravanju
dijela prihoda preduzecéa

ostvarenog koristenjem
hidroakumulacijskih objekata (,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 44/02)

Clan 1.

Ovim zakonom utvrduje se visina i nacin
izdvajanja i usmjeravanja dijela prihoda
preduzeca ostvarenog koristenjem
hidroakumulacijskih objekata, izgradenih na
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potopljenim podrudjima sa svrhom Hercegovine, Bosne i Hercegovine ili drugih

proizvodnje elektricne energije i pitke i
industrijske vode (u daljem tekstu: naknada).

Clan 2.

Javno preduzece i druga pravna lica koja
ostvaruju prihod koristenjem
hidroakumulacijskog objekta izgradenog na
potopljenom podrucju, duzni su po odredbama
ovog zakona placati naknadu.

Clan 3.

Naknada iz ¢lana 1. ovog zakona iznosi 0,005
KM po proizvedenom kilovatsatu (kWh)
elektricne energije, odnosno 0,005 KM po
utro$enom kubi¢nom metru (m3) vode.

Clan 5.
Naknada se uplacéuje u budzet opcine ili grada
na ¢ijem je podrudju izgraden
hidroakumulacijski objekt.

Clan 8.
Kontrolu obracuna, izdvajanja 1 uplate

naknade vrsi Federalno ministarstvo financija -
Federalno ministarstvo finansija.

D. Zakon o izmjenama i

dopunama Zakona o izdvajanju i
usmjeravanju dijela prihoda preduzeéa
ostvarenog koristenjem
hidroakumulacijskih objekata (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 57/09)

Clan 1.

U Zakonu o izdvajanju i usmjeravanju dijela
prihoda preduzeéa ostvarenog koristenjem
hidroakumulacijskih ~ objekata  ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 44/02) u ¢lanu 3.
broj "0,005" zamjenjuje se brojem "0,01".

U istom ¢lanu dodaje se novi stav (2) koji glasi:
"Naknada iz stava (1) ovog ¢lana procentualno
se uskladuje sa svakim povecanjem, odnosno
smanjenjem cijene elekiricne energije koju
utvrduje Regulatorna komisija za elektri¢nu
energiju Federacije Bosne i Hercegovine i
primjenjuje se od dana povetanja odnosno
smanjenja cijene elektri¢ne energije".

Clan 3.

Iza ¢lana 8. dodaje se novi ¢lan 8a. koji glasi:

"Naknade utvrdene ovim Zakonom duzna su
placati javna preduzeca i druga pravna lica koja
koriste hidroakomulacijske objekte, bez obzira
imaju li sjedisSte na teritoriji Federacije Bosne i

drzava".

E. Zakon o dopuni Zakona o
izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda
preduzeca ostvarenog koristenjem
hidroakumulacijskih objekata (,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 105/21)

Clan 1.

U Zakonu o izdvajanju i usmjeravanju dijela
prihoda preduzeta ostvarenog koristenjem
hidroakumulacijskih ~ objekata  ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br.: 44/02 i 57/09) u
¢lanu 3. dodaju se novi st. 3.1 4. koji glase:
"Godisnji iznos naknade iz stava 1. ovo ¢lana ne
moze biti manji od 1.500,00 KM po 1 hektaru
(ha) hidroakumulacijom potopljene povrsine.
Ako je godisnjim obracunom iz stava 1. ovog
¢lana iznos naknade manji od 1.500,00 KM po
1 hektaru hidroakumulacijom potopljene
povrsine, obracun se vrsi prema ovom iznosu.
Obracun naknade prema prethodnom stavu
vrsi se najkasnije do 31. marta tekuce godine za
prethodnu godinu."

F. Zakon o izmjenama i dopuni zakona
o izdvajanju i usmjeravanju dijela
prihoda preduzeéa ostvarenog
koristenjem hidroakumulacijskih
objekata (,,Sluzbene novine Federacije BiH®,
broj: 47/24) .

Clan 1.

U Zakonu o izdvajanju i usmjeravanju dijela
prihoda preduzeta ostvarenog koristenjem
hidroakumulacijskih ~ objekata  ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br.. 44/02, 18/03,
9/04, 57/09 i 105/21) u ¢lanu 3. stavu (1) broj:
"0,01" zamjenjuje se brojem: "0,012".

Stav (2) brise se.
Dosadasnji st. (3) i (4) postaju st. (2) i (3).

G. Zakon o vodama Kantona 10
(,Narodne novine Kantona 10%, broj: 8/15)

Clan 1.
(Predmet Zakona)

(1) Ovim zakonom ureduje se razvrstavanje
povrsinskih voda, vodno dobro i vodni objekti,
upravljanje vodama, koriStenje voda, zastita
voda, uredenje i odrzavanje vodotoka i drugih
voda i zastita od Stetnog djelovanja voda,
informacioni sistem voda, vodni akti,
ogranitenja  prava vlasniS§tva  korisnika
zemljiSta, organizacija upravljanja vodama,
finansiranje upravljanja vodama, nadzor nad
provodenjem zakona, kriviéne odredbe i druga
pitanja znacajna za vode unutar podrudja
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Kantona 10 (u daljem tekstu: Kanton), a koja
su Federalnim zakonom o vodama (“Sluzbene
novine Federacije BiH, broj: 70/06) (u daljem
tekstu:  Federalni Zakon) stavljena u
mjerodavnost Kantona.

(2) Upravljanje vodama obuhvaéa zastitu voda,
koristenje voda, zastitu od Stetnog djelovanja
voda i uredenje vodotoka i drugih voda.

Clan 3. stav (1)
(Op¢i principi)

(1) Vode su opce dobro i kao takve su pod
posebnom zastitom Bosne i Hercegovine,
Federacije BiH, Kantona i op¢ine.

Clan 6.
(Razvrstavanje povrsinskih voda)

(1) Povrsinske vode se, prema znacaj u kojeg
imaju za upravljanje vodama, razvrstavaju u:
a.vode I kategorije i
b.vode II kategorije.

(2) Vode I kategorije na podrucju Kantona su:

a.Vodotoci: - Unac
b.Umjetne akumulacije:
- Busko blato (jezero)
- Mandak
- Lipa
- Zupica

c. Prirodna jezera i moc¢varna podrudja:
- Blidinje

(3) Sve preostale vode na podrucju Kantona su
vode IT kategorije.

Clan 17.
(Upravljanje vodama)

Za upravljanje vodama, u smislu ¢lana 1. ovog
zakona mjerodavna je Bosna i Hercegovina,
Federacija BiH, Kanton i opéina, na nacin
utvrden ovim zakonom i Federalnim zakonom.

Clan 20.
(Politika upravljanja vodama)

Kanton i opéine duzni su provoditi politiku
upravljanja vodama utvrdenu strateskim i
planskim dokumentima donesenim na osnovu
ovog zakona i Federalnog zakona.

Clan 21. stav (2)
(Koristenje voda)

(2) Koristenje vode kao prirodnog bogatstva u
privredne svrhe definisane stavom 1. tackom a)
samo koriStenje vode za tehnoloske potrebe,
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tackom b) koristenje vodnih snaga za
proizvodnju elektricne energije i druge

pogonske namjene i tackom c) eksploatacija
vode za komercijalne (privredne) svrhe, ovog
¢lana smatra se koriStenjem vode kao
prirodnog bogatstva od posebnog znacaja za
Kanton i opéinu.

H. Odluka o izmjenama i dopunama
odluke o komunalnoj naknadi
(»Sluzbeni glasnik Grada Livno“, broj: 11/21)

Clan 1. stav 2.
- osporena odredba u dijelu koji glasi:
shidroakumulacije, povrsine koje se
koriste za prikupljanje vode*

U Odluci o komunalnoj naknadi (,,Sluzbeni
glasnik Grada Livna“, br. 4/18 i 3/20), u ¢lanu
3. dodaje se stav 2., koji glasi:

»,Pod otvorenim prostorom koji se koristi u
svthu  obavljanja  poslovne  djelatnosti
podrazumijevaju se: skladiSta, stovarista,
trznice, hidroakumulacije, povrsine koje se
koriste za prikupljanje vode, solarne elektrane i
vjetroelektrane i drugi otvoreni prostor koji
sluzi za obavljanje djelatnosti.”

Clan 4. stav 3.
- osporena odredba

Iza ¢lana 7. dodaje se ¢lan 7a., koji glasi:
Komunalna naknada se napladuje =za
hidroakumulacije i povrsine, koje se koriste za
prikupljanje vode u svrhu proizvodnje
elektricne energije, u iznosu od 0,009 KM
mjesecno.

6. Sudska praksa Ustavnog suda
Federacije

Presuda broj: U-21/21 od 5.4.2023. godine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:
35/23).

7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog
suda Federacije

Analizom navoda iz predocenog ustavnog
pitanja, odgovora na zahtjev, uvidom u spis
Kantonalnog suda u Livnu, te primjenom
relevantnog prava i ustavnosudske prakse,
utvrdeno je sljedece.

U osnovi predmet spornog ustavnog pitanja, se
vodi oko ustavnosti pojedinih odredaba ¢lana
Odluke o komunalnoj naknadi Grada Livno.
Sporno pitanje je naplata komunalne naknade
od strane Grada Livno za koriStenje vode iz
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vjesStacke akumulacije u privredne svrhe,
odnosno za proizvodnju elektri¢ne energije.

Naime, osporena Odluka donesena je na
osnovu ¢l. 26., 26.a)., 27., 35. i 37. Zakona o
komunalnim djelatnostima i ¢lana 22. stav 1.
tac. 7. i 116. Statuta Op¢ine, sada Grada Livno.
Ustavni sud Federacije primjecuje i da prema
odredbama tog zakona koristenje vode iz
hidroakumulacije ~u svrhu proizvodnje
elektricne energije ne spada u taksativno
nabrojane komunalne djelatnosti poput
opskrbe pitkom vodom, javne rasvjete,
odrzavanje grobalja itd., navedene u ¢lanu 3.
Zakona o komunalnim djelatnostima, stoga i
ne moze podlijegati naplati komunalne
naknade.

Odredbe ¢lana III.2. Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, eksploatacija i  koriStenje
prirodnih bogatstava (u koje spadaju vode) je u
zajednickoj nadleznosti Federacije Bosne i
Hercegovine i Kantona.

Tacka h), ¢lana III.2. Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine se odnosi na iskoriStavanje
prirodnih bogatstava.

Pri tome, kantoni i Federacija Bosne i
Hercegovine moraju  koordinirati  svoje
aktivnosti u pogledu upravljanja prirodnim
bogatstvima i djelovati u skladu sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine i principima
lojalnosti i solidarnosti. Lokalna samouprava u
konkretnom slucaju i predmetu ustavnog
pitanja u ovom slucaju Grad Livno ne moZe
samostalno propisivati op¢u vodnu naknadu za
oblast koja je u iskljutivoj nadleznosti
Federacije Bosne i Hercegovine i Kantona.

Posebni propisi za vode i energetiku u
konkretnom predmetu od znacaja za
odlucdivanje o istom su izmedu ostalog Zakon o
vodama Federacije Bosne i Hercegovine
(»Sluzbene novine Federacije BiH“, broj:
70/06). Prema odredbama ovog zakona
odredena je i propisana klasifikacija voda: da
se vode dijele na Ii IT kategoriju. U odnosu na
naknade za koriStenje voda, prema odredbama
ovog zakona propisane su opéa vodna naknada
i posebne vodne naknade (¢l. 169. i170.
Zakona o vodama) za izdavanje vodnih akata i
obavljanje djelatnosti. U odnosu na naknadu za
koristenje  hidroakumulacijskih  objekata,
Ustavni sud Federacije posebno naglasava da
pravna lica, poput HEP d.d. Zagreb koja
koriste hidroakumulacione objekte i obavljaju
djelatnosti proizvodnje elektri¢ne energije,
plaéaju naknadu za ostvarenu korist
koriStenjem hidroakumulacionih objekata, a
ova naknada je definisana na nivou Federacije
Bosne i Hercegovine.
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Stranke u ovom postupku ve¢ plaéaju tri/3
vrste naknada za koristenje
hidroakumulacionih  objekata ~u  svrhu
proizvodnje struje.

Ustavni sud Federacije argumente za
navedeno nalazi i u Presudi ovog suda, broj:

U-21/21 od 5.4.2023. godine u kojoj je
utvrdeno da i kanton nije imao ustavno
ovlastenje da propisuje konkretnu materiju
vezano za osporene naknade, jer ta materija
spada u oblast koja je u cijelosti regulisana na
nivou Federacije Bosne i Hercegovine.

Naglasavamo da je voda, a pogotovo njeno
koristenje za energetsku proizvodnju u
Federaciji Bosne i Hercegovine, tretirana kao
resurs od javnog interesa. Proizvodnja
elektricne energije je strateSka privredna
djelatnost regulisana na nivou Federacije
Bosne i Hercegovine u smislu ¢lana IIL.1. f)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

U tom kontekstu istiCemo da je i odredbama
Zakona o vodama Federacije Bosne i
Hercegovine, propisano da se koriStenje
hidroakumulacionih objekata i obavljanje
djelatnosti proizvodnje elektricne energije vrsi
kroz sistem vodnih naknada. Time se jasno
razdvaja priroda ove obaveze od lokalnih
komunalnih davanja.

Dakle, propisivanjem komunalne naknade u
osporenom dijelu za istu pravnu osnovu
donosilac osporene Odluke je u tom dijelu
izasao iz okvira svoje Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine definisane nadleznosti.

S tim u vezi je Ustavni sud Federacije i odlucio
da osporene odredbe Odluke nisu u saglasnosti
sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.
Ustavni sud Federacije u odnosu na druge
povrede na koje je ukazao podnosilac zahtjeva,
a obzirom da donosilac osporenih odredaba
nema ustavno ovlastenje za njihovo
propisivanje, smatra da nije potrebno da ih
posebno analizira.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, rijeSeno je
kao u izreci presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je u
sastavu: Aleksandra Martinovié, predsjednica
Suda, dr.sc. Boris Barun, Vesna Budimir,
Mirko Mili¢evi¢, prof.dr. Edin Muminovié,
Branimir OraSanin, Ajsa Softi¢, i mr.sc. Alen
Taletovi¢c i mr. Anja Vuleta Pavelka, sudije
Suda.
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Bosna i Hercegovina

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
USTAVNI SUD

FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: U-4/24
Sarajevo, 30.9.2025. godine

Predsjednica

Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Aleksandra Martinovi¢

KAZALO

USTAVNI SUD
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Presuda Broj: U-4/24 (Hrvatski jezik)
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Trg branitelja 1, 80101 Livho
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Telefon: 034/206-193
Sluzbeni glasnik Grada Livna izlazi po
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K stranici Grada Livna www.livno.ba /

272



